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INTRODUZIONE

Cessate nell’aprile dell’anno 1861 le dittature e le
luogotenenze ne’diversi Stati italiani, e la somma delle
cose pubbliche venuta nel potere centrale del nuovo
regno d’Italia, i ministri di quel tempo si diedero a
riformare ed unificare , come Dio volle, le leggi,
ond’ erano retti quelli antichi Stati. Quanto all’Am-
ministrazione de’Lavori pubblici, questa dal cadere
del 1860 fino al 1862 si veniva a poco a poco in-
formando agli ordinamenti del nuovo reggimento po-
litico, senza scosse e senza mutare di colpo le regole
preesistenti. Ma nell’ottobre del detto anno 1862 si
volle troncare ogni indugio, e procedere sollecitamente
ad unificare radicalmente questa branca dell’ Ammini-
strazione del novello regno. E perd fu nominata una
Commessione per raccogliere le migliori regole delle
varie parti d’ltalia sulla materia delle opere pubbli-
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che, e farne un disegno di legge unica per I'intero
regno. E noi, nella nostra qualita d’ ispettore del
Genio civile, invitati a far parte di tale Commessio-
ne, dettammo una nostra relazione intorno a’principi
da servire a' fondamento della novella legge ; con I'in-
tendimento di condurre ad unita le svariate norme re-
golatrici de’ Lavori pubblici nelle diverse contrade ita-
liane , ed insieme conservare le tradizioni del tempo
passato: le quali non erano tradizioni di barbare ge-
nerazioni , ma si degli odierni civili popoli italiani.
E non sia chi creda, che ci prese vaghezza di metterci
a quest’ opera per affibbiarci la giornea di legislatori:
¢’ fu per buone ragioni, che si leggono nel primo ca-
pitolo del -nostro lavoro, e fu ancora per veder modo
di evitare quel turbine di danni, che come presagi-
vamo, ha poi sconvolto uomini e cose.

Frattanto per il continuo mutamento di ministri ,
vera piaga de’governi costiluzionali, quella Commes-
sione si dilegud® al mutarsi del ministro che la insti-
tuiva: il nostro povero lavoro o non fu letto o fu di-
menticato, né piu si parld di legge novella sulle opere
pubbliche. Invece vennc applicata a tutta Italia la legge
del 1859, fatta quando fu congiunta al Picmonte la
sola Lombardia: le Direzioni generali de’Lavori pub-
Dlici di Palermo di Napoli di Firenze vennero sop-
presse, ¢ glingegneri del Genio civile inscritti in
un registro, o ruolo, unico, cbbero ad esercitare di
necessita il loro uffizio con le regole ¢ le forme delle
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contrade subalpine. Nel 1865 poi sursero nuove leggi
per ! unificazione amministrativa , ed una buona por-
zione degl’ingegneri furono con belle parole messi
fuori del Corpo del Genio ocivile e lanciati a servire
nelle province. Da quel tempo in qua si avvicenda-
rono tre o quattro ordinamenti di questo Corpo, tutli
temporanei ; ed ora, che scriviamo, non vi ha un
ordinamento diffinitivo.

Tante repentine e sustanziali innovazioni produs-
sero una iliade di mali alle opere, allo Stato, alle pro-
vince, e specialmente agl’ ingegneri. E siccome l'alta
amministrazione de’Lavori pubblici ¢ stata sempre con-
centrata nel Ministero, e retta da ministri e segre-
tari generali dell’Italia scttentrionale, conoscitori so-
lamente degl’ingegneri e de’bisogni di quelle contra-
de, e solleciti del bene dei lor luoghi nativi; cosi
natural cosa era, che ne’ piu rilevanti uffici e nelle
promozioni prevalessero i settentrionali ai meridiona-
li, e che i tesori dello Stato si profundéssero ad ar-
ricchire di opere quelle province, che piu ne avevano.
Di qui i lamenti per favori largiti senza misura a ta-
luni ingegneri, e per i costoro rapidi voli a danno
degli altri; i lamenti di tanti egregi ingegneri, quali
messi da parte, quali obbligati a ritirarsi da’propri
uffici , quali impoverili per frequenti e lontani tras-
ferimenti, e quali (¢ sono i piu) sottoposti al duro
imperio dei Consigli e delle Deputazioni provinciali.
Di qui i lamenti per la mancanza di strade ed al-
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tre opere nazionali, promesse a queste province me-
ridionali e non mai cominciate, per le trascurate cure
del mantenimento delle antiche strade, ridotte quasi
intrafficabili, e per parecchie strade ed opere provin-
ciali sbagliate o interrotte. Ma noi non vogliamo, né
la nostra dignitd consente, prolungare la flebile ele-
gia di tante sciagure patite a torto , e sempre nel
sacro nome d’ Italia e della sua unita. Queste, ed al-
tre assai, sono doglianze che stanno in bocca a tutti,
e si leggono anche ne’ diari i piu temperati ; né si
limitano alla sola branca de’Lavori pubblici, ma si
all’intera Amministrazione pubblica. Tutti censurano
la crescente farragine di lunghi ed oscuri regolamenti,
il lusso delle carte, lo sterminato numecro degl’ im-
piegati, le lentezze di un’ Amministrazione accentrata,
impigliata , spesosa , vera rovina della fortuna pub-
blica. E vi ha pur di quei loici troppo sottili, i quali
motteggiando sulle forme e sullo stile, e fin sulle pa-
role degli atti e delle lettere uficiali, dicono che al
suono delle frasi inintelligibili e de’solecismi inchina
vergognosa la fronte la gran Maestra e del parlar re-
gina. ,
Or dopo lunghi anni di universali clamori, ¢’ pare
che i ministri e gli altri corifei dello Stato vogliano
rivolgere I’ animo a piu virili propositi , e mettersi
all’ opera di restaurare le svariate parti dell’ Ammi-
nistrazione pubblica, o per tarda carita di patria, o di
certo per la necessita di scansare piu gravi disastri.
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Percid che risguarda i Lavori pubblici, sappiamo,
essersi, ¢ gia qualche anno , approvata una rete di
strade nazionali, specialmente nel Sannio , nella Lu-
cania e nelle Calabrie , e progredire con maggiore
alacrita i lavori de’ porti di Napoli, di Brindisi e di
Messina, e quelli di alcune strade ferrate. Sappiamo
che una Commessione preseduta dall’ illustre Conte
Menabrea confermd nel Genio civile le opere marit-
time , a condurre le quali si era giunto fino a giu-
dicare inesperto o estraneo questo Corpo , che pur
molte ne ha lodevolmente condotte, e che & prepo-
sto alle opere pubbliche, di che son tanta parte quelle
de’ porti e de’ fari. Ancora conosciamo : essersi sta-
bilita una Commessione di revisione per la disamina
dei prezzi e delle calcolazioni, a simiglianza di quella
che stava nella Direzione generale de’ ponli e strade
di Napoli : essersi interrogati i prefetti sulle condi-
zioni degl’ ingegneri e delle opere provinciali, e quasi
tatli aver trovato conveniente di restiluire agli uffici
del Genio civile la direzione di quelle opere, il che
menerebbe a reintegrare gl’ ingegneri provinciali al
Corpo cui appartenevano, e dal quale furono ingiu-
stamente messi fuori : essersi nelle recenti promozioni
compresi parecchi ingegneri delle province meridio-
nali; e, quel che pia monta, essersi prescritlo: che
quind’ innanzi nissuno potra venir nominato ad inge-
gnere del Geniq civile, che non sia stato ammaestrato
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nelle Scuole di applicazione del regno, e non ab-
bia dato un esame speciale d’idoneita.

A rischiarare intanto gli storti giudizi intorno al
Genio civile, ed a riordinare questo Corpo, che tanti
servigi ha renduli alle province italiane, e dal quale
tanta luce sfolgord ad illustrare la scienza ¢ I’ arte
dell’ ingegnere, sono venuti fuori a questi di parec-
chie scritture ; ¢ noi abbiamo letto con piacer som-
mo quelle del ch. ispettore Possenti, deputato al Par-
lamento, e deglingegneri Cornaglia e Salvati. La quale
lettura ci ha fatto ricordare quel nostro lavoro , in-
nanzi mentovato, che sul medesimo subietto dettam-
mo fin dal 1862: lo abbiamo voluto rileggere e pon-
derare, e ci siamo piu sempre confermati nella sen-
tenza, che i principi piu acconci a riordinare 'Am-
ministrazione dei Lavori pubblici, ed il Corpo del Ge-
nio civile in Italia sicno quelli esposti nella citata
nestra scriltura ; e perd ci siamo diliberati di met-
terla a stampa, tutta di getto, e qual si trovava af-
frettamente composta ed ordinata. Se non che, dopo
gli sconvolgimenti e le innovazioni di sette anni, ab-
biamo dovuto ora corredarla di alcune nofe, per ri-
condurre le condizioni del 1862 alle presenti condi-
zioni dell’ Amministrazione delle opere pubbliché. E
per comodo di coloro, a’ quali non basta il tempo di
leggere a disteso queslo nostro lavoro , ci abbiamo
aggiunto alquante ricapitolazioni, che per sommi capi
manifestano la sostanza delle nostre proposizioni in-
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torno ad una radicale, ed insieme pratica riforma del
maestrato de’ Lavori pubblici, e del Gorpo del Genio
civile.

Venuli in sul declinare della vita, noi non punge
lusinga di lode né di favore, ed abborrenti da ire ¢
da adulazioni, abbiamo dettato le seguenti pagine cosi
alla buona, e scnza spender tempo a forbirne lo stile;
mirando al solo scopo di far opera, che torni a bene
di quel Corpo, all’ombra del quale siamo stati edu-
cali , ed a pro del quale fino da’ verdi anni consa-
crammo sempre quel tanto, che consentiva la scarsita
de’ nostri studi ¢ dell’ ingegno.

Addi 10 dicembre 1869
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CAPITOLO I

ORIGINE ED INTENDIMERTO DI QUESTO LAVORO

Un egregio uomo che sino dal 1861 reggeva il Ministero de’ Lavori
pubblici, con sua lettera circolare del di 7 febbraro 1862, indiritta
agl’ ingegneri capi del Genio civile, preposti al servizio gencrale delle
province , manifestava 1’ intendimento di applicare allo intero regno
italico leggi e discipline uniformi nell’ Amministrazione delle Opere
pubbliche. Faceva egli notare, come la legge del 20 novembre 1859
non era integralmente in vigore per il ramo de'Lavori pubblici in
tutte le nuove province, né polevasi stendere cosi, come era, alle me-
desime, si perch¢ aveva molte lacune, che non si crano potute riem-
piere per i sopraggiunti avvenimenti politici, ¢ si ancora perché fon-
davasi su una classificazione di strade che non era pill in armonia col
nuovo ordinamento provinciale.

Onde per cid che risquardava il servizio ordinario delle opere pub-
bliche nelle province, quello statista prescriveva agl’ ingegneri capi
di proporre innanzi tutto un’accurata classificazione di strade, nelle
rispettive province, distinguendo le nazionali ¢ le provinciali, a fine
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di poter coordinare il servizio fecnico provinciale, in un con la ri-
partigione delle dette strade, e di poter separare I amministrazione
delle strade nazionali, propria dello Stato, e quella delle strade pro-
vinciali, la quale, per effetto di una prossima futura legge sull’ Am-
ministrazione civile, doveva andare attribuita alle province. Ingiungeva
pure agl’ ingegneri di far loro osservazioni, e dar loro pareri su’ di-
versi articoli della citata legge del 1859, specialmente sull’ ordina-
mento del servizio del Genio civile, e di proporre quelle norme ¢
quelle disposizioni tratte dalle legislazioni parziali degli antichi Stati,
le quali fossero di vera utilith pratica, ed insieme emendassero i di-
fetti di regole e statuti preesistenti, e rispondessero ai bisogni delle-
- rispettive province, la cognizione de’ quali doveva esser nota agl'in-
gegneri medesimi. .

Queste proposte e questi pareri, consegnati in separate relazioni
ed in carte corografiche di piccola scala, egli statuiva, si trasmettes-
sero, singolarmente dagl’ ingegneri delle provfnce toscane napolitane
¢ siciliane alle rispettive Direzioni generali, per un esame delle
sezioni del Consiglio superiore de’ Lavori pubblici, mstltulte presso le
Direzioni medesime.

Con questi lavori, ¢ co’ pareri delle dette sezioni del Consiglio dei
Lavori pubblici, scopo di quel ministro era di proporre a mano a
mano al parlamento novelle leggi, ordinate per forma da comporre
una legislazione sulle opere pubbliche, rispondentc possibilmente ai
bisogni ed agli usi delle varie parti del regno.

GI' ingegneri capi alla lor volta adempirono a queste mlmstcnah
prescrizioni. Ma al Ministero de’ Lavori pubblici fu.assunto un nuovo
ministro , ed ecco il Ministero richiese i detti lavori degl’ ingegneri
capi; e la sezione di Napoli del Consiglio superiore de’ Lavori pub-
blici non potette percid prenderli ad esaminare, ed avvisare sui la-
vori stessi.

Con decreto reale intanto del di 5 di ottobre 41862 fu nominata
una Commessione di quindici membri, compreso il presidente, barone
Sappa presidente di sezione del Consiglio di Stato e senatore del
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regno , per esaminare 1o legislazione wvigente in malteria di opere
pubbliche, ed elaborare alcuni progelli di legge.

Di poi con lettera a stampa del 5 novembre, indiritta al presi-
dente della Commessione, quel ministro rammentando cio che avea pre-
scritto il suo antecessore per questo novello ordinamento, e come il la-
voro degl'ingegneri capi doveva andar sottoposto alle sezioni del
Consiglio superiore de’ Lavori pubblici, e come non potendosi piu ol-
tre differire lo studio di un progetto di legge, si fa a manifestare
il suo modo di vedere su taluni principi, intorno ai quali egli in-
. vita la Gommessione di volere preliminarmente discutere.

Primamente e’ desidera : « che il disegno di legge sulle opere pub-
» bliche, sia dominato dal concetto di scentralizzare U azione gover-
» mativa e che sia dirctto ad ottenere, che la maggiore quantitd pos-
» sibile di affari si maturi e si definisca nelle province, accrescendo
» 1" ingerenza e la responsabilita sia degl’ ingegneri capi che dei
» prefettin. '

Secondamente dice, che stabilite per tutta Italia le strade provin-
ciali, queste nell opinione universale si considerano come una parte
di quelle ingerenze che meglio possono riservarsi alle rappresentanze
provinciali.

» E questa una quistione (aggiunge il ministro) che pud esser molto
» disputata , ma che bisogna preliminarmente risolvere , poich¢ da
» essa dipende tutta I'economia di quella parte della legge, che si
» riferisce alle strade, ed anche in parte la organizzazione del Corpo
» degl ingegneri dcllo Stato ».

Continua ad indicare alla Commessione, di precisarc le ingerenze
¢ I'ufficio del Genio civile per le opere passate nella giurisdizione
del Ministero del Commercio; dacché gl ingegneri del delto Corpo
non possono dipendere da due dicasteri. E dopo altre avvertenze sulle
materie delle acque, de’ lavori marittimi, delle strade ferrate, dell or-
dinamento del Genio civile , gli stipendi del qual Corpo egli stima
assolutamente insufficienti per alcuni gradi, conclude col dire, come
cosi fatte osservazioni egli ha manifestate, perché fossero note alla
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Commessione, e non gid tenute in conto di norme e di principi, e
come suo divisamento &, che la Commessione discuta con pienissima
liberth , per mirare all’ opera di raccogliere quanto vi ha di pit sa-
piente ordinatfo nelle discipline, che regolano le opere pubbliche nelle
varie parti d Italia, e nelle pil colte nazioni di Europa, e di farne
un disegno di legge che possa essere applicato all intero Stalo.

De’ quindici membri della nominata Commessione, due soli si ap-
partengono al Genio civile delle province napolitane, nissuno a quello
delle siciliane : onde I' Italia meridionale & rappresentata da due soli
uomini tecnici. Di questi due, I' onorando cav. Giura, ex ministro
ed ex direttore generale de’ponti e strade nelle province napolita-

.me, ora in ritiro, declind da questo carico per la-sua innoltrata eta;
e noi, nella nostra qualita d’ispettore del Genio civile, esponemmo
al Ministero, come la nostra debole persona non consentiva di farci
dimorare nel verno a Torino, ed intervenire nella Commessione ; il
che avremmo fatto nella vegnente primavera ; esponemmo pure che
I' Italia meridionale, a nostro modo di vedere, avrebbe dovuto venir
rappresentata nella Commessione da un numero maggiore di membri,
ciascano de’ quali avrebbe avuto mestieri di studiarc ne’regolamenti
degli altri antichi Stati, raccogliere le proprie idee e poi condursi
ad intervenire nella Commessione : frattanto offerimmo di dettare
da Napoli una rclazione su tale materia, e di softoporla alla disa-
mina di questa sczione del Consiglio superiore de’ Lavori pubblici;
affinché¢ emendata dal Consiglio, la detta relazione avesse manifestato
le idec non del solo relatore , ma dell’ intero consesso; e si fosse
trasmessa per aversi presente dalla Commessione. Alla quale nostra
offerta il Ministero fece benigno viso; ed a noi corre ora I’ obbligo
di metterci alla difficile impresa. R

Innanzi tutto dobbiamo premettere , che lo stabilire sopra solide
basi ed uniformi una legislazione delle opere pubbliche, la quale ad
un tempo conservi le regole pilt lodate, ed in uso negli antichi Stati,
¢ opera da metlere sgomento negli womini i pit versati in questa
materia, ¢ dimanda lungo tempo, screnitd di mente ¢ cognizioni pro-
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fonde delle legqgi e delle usanze, in fatto di lavori pubblici, si presso
di altri paesi d'Italia, e si presso delle pill culte nazioni. Ma sic-
.come il Ministero voleva troncare gl'indugi, e gia una Commessione,
imprendeva su questo grave argomento le sue disquisizioni, cosi non
abbiamo altro potuto, che abbozzare in fretta questa relazione (1).

Giova intanto venirne esponendo il concetto, e dichiarare che raf-
froritando le idée della lettera circolare del precedente ministro a quelle
dell’ altra lettera del ministro presente, citate di sopra, vi si scorge
in pilt punti una notevole differenza. Entrambi annunziano di voler
diffusa, o, come dicono, discentrata I’ azione governativa: ma il primo
non move dubbio su quest’ azione da esercitarsi dal Ministero e dalle
Direzioni gengrali-de’ Lavori pubblici , da lui ampliate per lustro e
per attributi; il secondo invece mette innanzi, di potersi forse la
detta azione dilatare nelle prefetture delle province. Piu, il primo
assume che I amministrazione delle strade provinciali si abbia a la-
sciare alle province, e la direzione agli uffici teenici del Genio
civile; mentre il secondo porta opinione , come queste strade sieno
una parte delle ingerenze da riservare alle rappresentanze provin-
ciali. L' uno non mostra punto di titubazione di animo sulle Di-
rezioni generali, alle quali concesse gid una porzione degli attributi
del Ministero, ¢ nel voler separata I'amministrazione délle opere pro-
vinciali dalla direzione delle medesime, che riconosce propria del Ge-
nio civile ; con cid mira a voler discentrata 1’ alta Amministrazione,
a tener separata la giurisdizione sulle spese dello Stato e su quelle
delle province, ed a conservare la dirczione di tutte quante le opere
nel Genio civile. L’ altro, per contrario, nell’ atto che vorrebbe dif-
fondere la minuta azione governativa e gli attributi secondari, sulle
opere pubbliche, nelle prefetture delle province, viene ad estinguere
la vita delle Direzioni generali per mancanza di alimento, ed a con-
centrarla tutta nel Ministero ; mirerebbe poi a lasciare in generale
I'ingerenza delle opere provinciali a' rappresentanti delle province ,
sulle quali opere frivoca in dubbio la direzione degl ingegneri del
Genio civile: in tutto questo per verith il ministro presente non.in-
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dica un suo fermo desiderio ; anzi allega, che cid pud esscre molto
disputato ; ed invita la Commessione a risolvere preliminarmente tali
quistioni. ‘

Per le quali ragioni scorgendo come i due mentovali statisti, ri-
conoscendo entrambi la convenienza di una riforma dclla legislazione
delle opere pubbliche , la necessita che la medesima poggiasse su
basi uniformi , conservasse il meglio delle leggi degli antichi Stati
italiani, e s'informasse alle pill sane regole, che vantano le culte na-
zioni, non sono poi concordi nel fermarne i principi; noi comince-
remo piu da alto, e ci faremo ad investigare i principi fondamen-
tali del desiderato ordinamento novello. E perd in una serie di con-
siderazioni ci studieremo di rischiarare possibilmente le tenebre, e di-
lequare le dubbiezze , di che sono a questi di circondati i principi
regolatori della materia delle opere pubbliche.

Nel sequente 2.° capitolo adunque esporremo come sono amministrate
¢ condotte le opere pubbliche nelle diverse parti d'Italia, per desumere
quali opere sono soggette al Ministero de’ Lavori pubblici, ¢ quali
ad altri Ministeri; e per mostrare come non sicno al presente né
uniformi né certi gli attributi del Ministcro de'Lavori pubblici, ¢ del
Corpo del Genio civile sulle varie categorie di tali opere, e come
il Ministero stesso ondeggi su’ metodi di amministrare e condurre i
Lavori pubblici; e convenga percid stabilire sopra fermi principi cosi
fatli metodi, affinché quelli attributi riescano uniformi.

Nel 3.° capitolo prenderemo a ragionare delle Direzioni generali
de’ Lavori pubblici, e ne mostreremo la necessita e la utilita, come
di quelle, che soprantendono all'amministrazione locale delle diverse
parti d’ Italia, e, sottoposte al Ministero de’ Lavori pubblici, ne co-
stiluiscono una dclegazione, e ne fanno sentire immediata I efficacia
fin negli angoli piti rimoti del regno, e manifesteremo come con le
Direzioni si raggiunge lo scopo di veder veramente discentrata 1'alta
amministrazione , € diffusa 1’ azione governativa con quella sobrieta
ed in quei limiti, che dimandano le presenti condizioni d’ Italia.

Nel 4.° capitolo ragioneremo delle strade ed altre operc pubbli-
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che provinciali ; mostrando come la proposta e I' amministrazione
delle medesime sia propria de’ rappresentanti delle province, e come
per la specialita e la generale utilith delle opere stesse la direzione
tecnica debba starc nel Genio civile. ,

Nel 5.° capitolo poi, trattando dell’ amministrazione e della dire-
zione delle opere pubbliche comunali, limiteremo I ingerenza del Ge-
nio civile alla disamina de’ soli progetti di"strade comunali esterne
¢ di regime delle acque ; mentre la direzione di queste e di tufte
le altre opere comunali opiniamo, avere a lasciarsi ad ingegneri li-
beramente scelti da’ comuni.

Nel 6.° capitolo toccheremo dell’amministrazione e della direzione
delle opere di bonificazione e del reggimento di flumi, torrenti e ca-
nali; e mostreremo comc le opere medesime, essendo una parte in-
tegrante delle altre opere pubbliche e formanti con queste un insie-
me , abbiano a restituirsi nella dipendenza del Ministero de’ Lavori
pubblici, dal quale dipende pure il Genio civile preposto a con-
“durle. ’ v

Nel 1.° capitolo parleremo de’porti, spiagge e fari e delle strade
ferrate, e mostreremo come sieno insufficienti per le molte opere ma-
rittime, occorrenti lungo tutt'i lidi del regno d’Italia, i pochi uffici
tecnici gid designati , ¢ come oltre al crescerne il numero sia me-
stieri di direzioni speciali. Accenneremo pure, che a queste opere di
porti e di strade ferrate sieno da delegare speciali ingegneri del Ge-
nio civile , e che per 1’ esame economico ed amministrativo delle
opere medesime si debbano instituire Commessioni miste presso delle
diverse Direzioni generali.

Nell’ 8.° capitolo ragionando degli edifizi pubblici e de’monumenti
d arte , ristringeremo 1" ingerenza del Ministero de’ Lavori pubblici
e del Genio civile a poche categorie de’ medesimi, pitt speciali del
Corpo stesso ; e lasceremo la direzione di tutti gli altri ad archi-
tetti liberamente scelti da altri Ministeri e da’ municipi.

Nel capitolo 9.° diremo poco de’ telegrafi ¢ delle miniere, come
di cose non alfenenti al Genio civile.
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Rintracciati a questo modo i principi per chiarire gli attributi det
Ministero de’ Lavori pubblici, delle Direzioni generali, de'rappresen-
fanti delle province e del Genio civile sulle opere pubbliche , nel
capitolo 10.° accenneremo alla necessita di diffinire per legge questi
attributi del Ministero e delle Direzioni generali, a fine di renderne
chiara e spedita I'azione, e di non lasciar nulla d'incerto e che senta
di arbitrio.

Nel capitolo 11.° tratteremo alquanto pilt a disteso dell’ ordina-
mento del Corpo R. del Genio civile.

Nel capitolo 12.° diremo poi, come dalle esposte considerazioni
verrd fatto di determinare le norme principali risquardanti gli attri-
buti, le relazioni, la giurisdizione, e l'esercizio del Ministero de’Lavori
pubblici, delle Direzioni generali e del Corpo del Genio civile, per
cid che tiene a’ lavori pubblici; del che offriremo un’ enumerazione
possibilmente ordinata, da servire come di ossatura a’ diversi ti-
toli e capitoli necessari a distendere la prima parfe di una nuova
legge. '

Per fine nel capitolo 13.° premetteremo alquante considerazioni in-
torno alle regole di amministrare le strade ed altre opere pubbli-
che, ¢ faremo -similmente la enumerazione delle principali norme da
comprendere- in altrettanti capitoli , i quali comporranno la seconda
parte della legge novella.

Di poi che saranno stati ponderati i principi da servire di base
ad un compiuto'corpo di leggi sulle opere pubbliche, dovra venir-
sene all’ applicazione, col dettarc e particolareggiare le diverse ma-
terie in due Parfi principali, in tifoli, in capitoli ed in articoli. E
tutto questo , che richicde lunga lena e maturi consigli , si addice
alla Commessione a- cid delegata, la quale ne ripartira il carico tra’
diversi suoi membri. Allora sard tempo di far tesoro de'divisamenti
degl’ingegneri capi, su vari articoli della legge del 20 novembre 1859;

ed allora le sezioni del Consiglio superiore de’ Lavori pubblici, sulle
* proposte de’ medesimi ingegneri, intorno alla classificazione delle strade
nazionali ¢ delle strade provinciali, potranno discutere , ed offerire
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questa classificazione per contrade, o per gruppi di province, siccome
ha operato la sezione di Napoli per le strade nazionali delle tre Ca-
labrie. Per si fatto modo il Ministero de’ Lavori pubblici, con que-
ste peculiari classificazioni , potrd comporre un compiuto elenco di
tutte le strade nazionali e di tutte le strade provinciali ; e questo
duplice elenco si registrera nel novello corpo di leggi che avrd da
presentare al Parlamento.
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CAPITOLO II.

ANTICHE CONDIZIONI
DELL’ AMMINISTRAZIONE DE’ LAVORI PUBBLICI ,
SUE VICENDE DOPO LA FONDAZIONE DEL REGKO D' ITALIA ,
E SUO STATO PRESENTE

Quando le gloriose battaglie guerreggiate nell’ Italia superiore
sottrassero al giogo straniero la nobile Lombardia, e furon segno
all’ indipendenza del resto d’ Italia, quella ricca contrada si con-
giunse agli Stati sardi ; onde surse un maggiore Stato, il quale
comprendeva le province settentrionali unificate da prima. Per cio
che teneva alle opere pubbliche , 1'antico regno sardo aveva una Di-
rezione generale delle acque e strade e di altre operc dipendenti
dal Ministero dell’ Interno. Ma creato un Ministero per i Lavori
pubblici , ci era stato nel 1858 un ordinamento cosi del servizio
delle opere pubbliche , come delle poste , i quali rami vennero di-
stinti in due Direzioni generali messe nella immediata giurisdizionc
del Ministero novello : ed insieme fu riordinato il Corpo R. del Ge-
nio civile. Nella Lombardia, a regolare le opere pubbliche stavano
uffizi centrali per ciascuna delle province, in che quella terra si tro-
vava spartita ; ed ogni uffizio era composto d’ingegneri di pilt classi
e rctto da un ingegnere capo : tutti questi uffizi dipendevano da una
Direzione gencrale delle pubbliche costruzioni sedente a Milano.

A comporre intanto dell’ amministrazione delle opere pubbliche
degli Stati sardi ¢ de'lombardi un tutto insieme , venne fuori la
legge del 20 novembre 1859, alla quale fu premessa una relazione
al Re che ne chiarisce lo scopo. Paragonare le discipline vigenti
nella Lombardia ¢ quelle del Piemonte ; scegliere e conservare il
meglio delle une e delle altre , modificarne alcune parli ed aggiun-
gerne di nuove ;' ¢ cosi comporre un tulto da potersi applicare al-
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I amplialo reamnc ed alla ragione dei tempi; questo fu il concetto
del legislatore, che per sommi capi si viene sponendo in quella re-
lazione. '

Per il ramo delle opere pubbliche adunque, secondo il primo ar-
ticolo di quella legge, gli attribuli del Ministero de’ Lavori pubblici
erano : ‘

1. Le strade nazionali, che comprendevano le antiche strade reali
e le provinciali.

2. Le strade comunali e le private soggette a pubblica serviti.

3. Le altre opere condotle a carico delle province e de’ comuni,
pe’ limiti e ne’ casi determinati dalla legge.

4. Le opere de pubblici canali di navigazione ed irrigazione, con
la parte tecnica della polizia e della distribuzione delle acque.

5. Le opere di bonificazioni di stagni e paludi , del reggimento
di fiumi o torrenti, e tutto cid che riguarda alla navigazione interna
al mantenimento ed alla polizia delle acque di fiumi torrenti e laghi.

6. Le opere di costruttura riparazione e mantenimento de’ porti
spiagge e fari, e la corrispondente polizia.

1. Le strage ferrate ; cioé direzione immediata e mantcnimento
per quelle costrutte a carico dello Stato, ed esame de’ progetti, con-
cessione e vigilanza per le altre fatte da private societa.

8. Gli cdifizi pubblici, in quanto a edificazione restauro ¢ mante-
nimento, tranne quelli dipendenti da’ Ministeri di Guerra e di Marina.

9. I disegni di ampliazione ed abbellimento degli abitati.

10. La conservazione de’ pubblici monumenti di arte.

11. T telegrafi.

12. Le miniere.

Nella citata relazione, premessa a questa legge, ¢ dichiarato, come
non fu troppo ardua impresa I'unificarc I'amministrazione delle opere
pubbliche della Lombardia e del Picmonte ; imperocché per molti
rispetti 1 vecchi statuti avevano comuni i principi ; ed ¢ pur detto
come si ebbero a mantenere le norme e le usanze della Lombardia
intorno alle acque, di che andavano giustamente celebrate le province
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lombarde ; e poiché a simiglianza della Lombardia stavano in Pie-
monte le direzioni tecniche per circondari e per province, fu ritenuto
il sistema degli uffici centrali di direzione di opere : con questo,
mentre si conservavano le antiche norme piui speciali a ciascuna con-

“trada, tutte quante si ridussero ad unita in quella sola legge. E noi

aggiungiamo, che veramente 1" impresa non ebbe a riuscire difficile,
per essere stata la Lombardia una lontana provincia dell’ impero d' Au-
sTia, e priva di un’ amministrazione indipendente, o, come dicono,
autonoma.

Vennero a mano a mano aggregandosi a quel reame ingrandito le
province di Parma, di Modena, di Bologna, in somma tutta I’ Emilia.
Ma quando la Toscana in prima , e quando poi il regno delle due
Sicilie, congiunti alle parti centrali e settentrionali d’Italia, per mezzo
delle Marche e dell’ Umbria, di proposito deliberato vollero entrare
a comporre un solo grande Stato, surse il novello regno d' Italia.

Or fino a tanto che trattavasi della unione di Parma, di Modena,
gid piccolissimi Stati indipendenti, e dell’ Emilia e delle Marche e
dell’ Umbria , province disgregatesi dallo Stato pontificio , la legge
del 20 novembre 4859 poteva agevolmente andar distesa a quelle
contrade. Ma per la Toscana , e per I'ex regno delle due Sicilie
la faccenda stava bene altramente.

Ed in vero la Toscana contava un Corpo di valorosi ingegneri e
una Direzione gencrale di ponti, acque e strade , ed aveva un or-
dinamento di persone e di servizio, chiaro, particolarizzato e baste-
vole per gli svariati rami dalle opere pubbliche. L’ Italia’ meridio-
nale, cioé¢ le province napolitane e la Sicilia, avevano un Ministero
dei Lavori pubblici, due Direzioni generali di ponti e strade sepa-
rate , due separati Corpi d' ingegneri delle acque e strade, una
Scuola di applicazione in Napoli ; e contavano una legislazione an-
tica in fatto di opere pubbliche, condotte e curate da quei Corpi d'in-
gegneri. Per le opere a carico dello Stato e delle province, la le-
gislazione toscana e la napolitana, da poche variazioni in fuori, erano
presso che simili. Ma per le opere comunali, per gli edifizi pubblici,
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¢ per i monumenti di arte si procedeva con regole diverse, di che
sard parola in altro luogo di questa scrittura.

Queste cose osservando , il Ministero centrale de’ Lavori pubblici
del novello regno d’ Italia conservd da prima le amministrazioni su-
periori, e le Direzioni generali, quali si trovavano, in Firenze in Na-
poli ed in Palermo ; e da poi che furono soppresse le luogotenenze,
¢ la somma della cosa pubblica si ridusse ne’ Ministeri , con savio
accorgimento il ministro de’ Lavori pubblici concedette alle tre Di-
rezioni generali tutte quclle facolth e quelle attribuzioni, che giova-
vano alla speditezza del pubblico servizio, ed eran proprie de’ sop-
pressi corrispettivi Ministeri ; e ridusse queste tre Amministrazioni
nella dipendenza del Ministero cemtrale. Ancora pareggid i gradi, gli
stipendi, gli attributi de’ diversi ordini d’ ingegneri superiori e su-
balterni degli antichi Corpi; e tolti i particolari nomi de’ Corpi stessi,
impose a ciascuno di essi quello di Corpo Reale del Genio Civile.

Questo & quel tanto che poteva fare un ministro per unificare alla
bella prima 1 importante servizio delle opere pubbliche ; e molti
uomini dotti i politica vanno nella sentenza, che se il modo stesso
si fosse tenuto per le altre branche dell’ Amministrazione pubblica,
lasciando il resto al tempo ed alla esperienza, forse Italia si trove-
rebbe in piu prospére condizioni.

Volendo intanto allora stendere a queste province alcuni capi della
legge del 20 novembre 18539, si pose mente ad un regolamento per
il servizio delle opere pubbliche nell'Italia meridionale, col disegno
di coordinare le norme delle leggi e decreti preesistenti a quelle della
legge del 20 novembre 1859. Ed a cid fare si institul una Commes-
sione eletta tra’ membri della sezione di Napoli del Consiglio "supe-
riore de’ Lavori pubblici; e parte di tal Commessione fu un egregio
nostro ispettore, pertinente al Corpo dell' Italia settentrionale, come
colui, che era in grado di chiarire lc regole e le usanze di quella
parte d Italia intorno a’ Lavori pubblici. La quale Commessione com-
pose questo regolamento. Ma al detto regolamento, senza pil con-

sultare la Commessione , ne fu surrogato un altro. E questo venne
&
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approvato con decrcto reale del 15 dicembre 1861. Noi non ¢’ in-
tratlerremo a comentarlo. Solo diciamo, che in virtu del medesimo,
da una parte si riordinarono, e sursero a nuovo splendore gli uffici
tecnici, ciod le dirczioni centrali de’ lavori pubblici in ogni provin-
cia, ed i principali uffici circondariali ; e da un’altra parte si leva-
rono clamori infiniti dalle deputazioni provinciali, 1" antica ingerenza
delle quali, sulle opcre pubbliche nazionali e provinciali, veniva tolta
ricisamente dal detto regolamento. Questi clamori o sarebbero af-
fatto attutiti, o non sarebbero stati cosi alti, se si fosse preferito il
regolamento dclla Commessione , o si fosse la medesima consultata
prima di pubblicare quello del 15 dicembre 1861. Conosceva a prova
la Commessione quali attributi e quanta potesta avevano le passate
deputazioni preposte alle opere pubbliche ; conosceva che soppresse
quelle deputazioni con la legge del 1859 sull' Amministrazione pro-
vinciale ¢ comunale distesa all’ Italia meridionale, le nuove deputa-
zioni provinciali non intendevano perdere I'antica giurisdizione sulle
opere pubbliche ; e perd nella proposta di regolamento la Commes-
sione stessa adoperd di eliminare la soverchiante ingerenza delle sop-
presse deputazioni, in tutto cid che si apparteneva alk ufficio degl’ in-
gegneri del Genio civile, ¢ di far rilucere il nobile cdmpito, proprio
delle novelle deputazioni provinciali, per tutto cid che tiene alla pro-
posta ed all’ amministrazione delle opere pubbliche provinciali. Questa
antica ingerenza delle deputazioni delle opere pubbliche risguardava:
lo intervento delle medesime in tutti gli scandagli e le misure dei
lavori, che si dovevan fare in presenza de’ deputati, i quali ne ave-
vano a firmare gli atti; lo intervento di essiin ogni verificazione di
cose anche di arte; il loro assenso sulla esccuzione de’lavori, sul
mantenimento delle strade, la cui bontd veniva da’ deputati dichia-
rata ; il loro visto su’ certificati di ogni pagamento, senza del quale
non venivano pagati gli appaltatori. E se un deputato-faceva una os-
servazione o moveva un dubbio, anche su cose di arte ; ecco sorgere
quistioni e verificazioni, che inducevano la interruzione de’lavori,
spesso con dapno delle Opere e delle province e dello Stato. Ma il

e
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Ministero, conscio della nissuna ingerenza delle deputazioni provinciali
nella esecuzione delle opere pubbliche delle antiche province, stimd
di sopprimerla nel suo nuovo regolamento, e di tacere quegli attributi
che son propri delle medesime, quanto a proporre ed amministrare le
opere delle province. Questo fu un appicco a’clamori: che si volevano
menomare le prerogative delle deputazioni in fatto di opere pubbli-
che ; si volevano far arbitri gl'ingegneri delle opere e del danara
delle province.

Entrato di poi a reggere il Ministero de’Lavori pubblici un nuova
ministro, come quegli, che ignorava gli accennati attributi delle sop-
presse deputazioni delle opere pubbliche nelle province meridionali,
£ mal poteva estimare il vero fine de’lamenti delle nuove deputazion
provinciali, .1i prese in sul serio. Vero &, che poteva il Ministero
chiedere lume e consiglio alla Direzione generale de’Lavori pubblici
di Napoli; ma, stimando soperchio di cid fare, si diede da solo a cor-
reggere il regolamento; e perd venne fuori un altro regolamento di
servizio approvato con decreto reale del 30 marzo 1862. Questo re-
golamento ha ingenerato una grande confusione nelle opere provin-
ciali ; e noi, che sappiamo per lunga esperienza le condizioni delle
nostre province, scorgiamo chiaramente il danno grandissimo e la ro-
vina, che verrebbe alle povere province meridionali, anzi all intero.
Stato , dove le opere provinciali pitt lungo tempo fossero condotte
senza regole uniformi, a beneplacito delle deputazioni, or da inge-
gneri del Genio civile, or da particolari architetti , tutti dipendenti,
-assolutamente dalle deputazioni stesse.

E qui cade in acconcio di notare, che per alcuni atti ufficiali il
Ministero in sullo scorcio dcl 1862 adombrava questo pensiero ,
che anche le opere nazionali si potessero amministrare dalle prefet-
ture delle province, coxt le quali corrisponderebbero i rispetlivi uf-
fici centrali del Genio civile, e dalle quali di neccessild questi do-
vrebbero dipenderc ; ed era opinione del ministro di quel tempo,
che questo procedimento coopercrcbbe a diffondere la vitalita ammi-
nistrativa nelle province. '
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- "A tante vicissitudini si sono aggiunte quelle derivanti dal fatto di
altri Ministeri.

Creato un Ministero per I'Agricoltura ed il Commercio, il mede-
simo si ebbe a comporre con elementi sottratti ad altri Ministeri. E
da quello de'Lavori pubblici il Ministero novello tolse, e prese per
sé le opere di bonificazioni, i canali & irrigazione e le miniere. Due
sconci gravissimi sono surti da questo strano fatto. Il primo si &,
che le bonificazioni essendo una parte importante delle altre opere,
¢ componenti con le medesime un insieme , mon si potevano dalle
altre opere senza nocumento disgregare. Il secondo &, che dovendo
alle bonificazioni ed al reggimento di fiumi e canali esser preposti
gl” ingegneri del Genio civile , versati e speciali in tali discipline ,
questo Corpo & venuto nella dipendenza di due Ministeri.

D’ altra parte il Ministero dell’ Interno ha tirato ne’suoi uffici la
direzione degli edifizi delle prigioni centrali, che si tenevano da quello
de’ Lavori pubblici.

Vi ha di pid. La legge del 20 novembre 1859 attribuisce al Mi-
nistero de’ Lavori pubblici la soprantendenza agli edifizi di patrimo-
nio dello Stato e addetti ad usi pubblici, alla struttura restaurazione
¢ mantenimento de’ quali delega il Corpo del Genio civile. Or nella
Toscana non pare che la cura di questi edifizi stia nel Genio civile.
Nelle province meridionali il Genio civile non ha avuto per lo in-
nanzi nissun carico intorno agli edifizi medesimi, i quali sono stati
cdificati riparati ¢ mantenuti da architetti civili dclegati dal Mini-
stero delle Finanze, cosi si faceva a tempo del cessato governo e si
¢ continuato a fare : ma da alcuni mesi parccchi edifizi demaniali si
cominciano a porre nella giurisdizione di qualche ufficio tecnico del
Genio civile.

Quanto 2 monumenti d’arte, nella Toscana questi , insieme agli
edifizi pubblici, per cid che ne sappiamo, si trovano nella giurisdi-
zione di un dircttore generale, che non ha nulla di comune con la
Direzione generale de’Lavori pubblici. Nelle province napolitane alla
conservazione de’ monumenti pubblici invigilano i comuni, e special-
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mente per Napoli il muricipio napolitano. Le chiese ed alcuni altri
monumenti di patronato dello Stato, sono stati fino ad ora restau-
~ rati e curati in vario modo a proposizione de’ Ministeri della Finanza,
e dell'Interno, e del Culto. Gli scavi di Pompei di Ercolano e di
altri luoghi poi hanno direttori dipendenti dal Ministero dell’ Istru-
zione pubblica, ed erano illustrati dalla R. Accademia Ercola- -
nese, gid celebratissima per tanti womini sommi, che ora pii non
S0no.

Le strade ed opere comunali, la medesima legge del 1859 le mette
nella dipendenza del Ministero de’ Lavori pubblici nelle antiche pro-
vince; benché questa giurisdizione siasi interpetrata ed applicata per
il solo esame de’progetti; e quanto alla esecuzione si ¢ lasciata ai
comuni la liberth della scelta degli ingegneri. Nella Toscana erano
e sono tuttavia dipendenti dal Ministero stesso. Nelle province meri-
dionali, per contrario, erano e sono anche a: presente costrutte e man-
tenute da architetti civili delegati dai comuni; sotto la tutela delle
deputazioni provinciali e del ministro dell’ Interno ; onde né il Mi-
nistero de’Lavori pubblici, né il Corpo del Genio civile ci prendono
ingerenza veruna: anzi il Municipio napolitano conta un Consiglio
edilizio ed un Corpo di architetti municipali, che condusse e con-
tinua a condurre tutte le opere della citth di Napoli.

Il Ministero de’ Lavori pubblici adunque nello stato presente non
ha tutti gli attributi innanzi indicati, e registrati nel primo articolo
della legge del 20 novembre 1859 ; e quegli attributi, che gli ri-
mangono, non li ha né interi né uniformi per tulte le parti del re-
gno italico. Medesimamente il Ministero stesso ondeggia nelle incer-
tezze de' modi di esercitare questi attributi, ‘o direttamente, 0 man-
tenendone una porzione nelle Direzioni generali, o pure nelle pre-
fetture delle province; ed anche dal novello regolamento di servizio
del 30 marzo 1862 traspare questa perplessitd, per cid che si rife-
risce alle strade ed opere provinciali, alle deputazioni cd alla inge-
renza del Genio civile.
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Per questa esposizione di fatti discende , che a stabilire i prin-
cipi regolatori di un ordinamento novello, o sia di una legislazione
delle opere pubbliche, ordinata ed uniforme, per quanto consentono
le presenti condizioni delle diverse contrade italiane, necessaria cosa
¢ di venirli indagando, e desumerli dalle considerazioni, che, il pii
brevemente, che per noi si potrd, andremo a mano a mano espo-
nendo.
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CAPITOLO III.

CONSIDERAZIONI
INTORNO ALLA UTILITA DELLE DIREZIONI GENERALI
DIPENDENTI DAL MINISTERO DE’ LAVORI PUBBLICI

Per le cose narrate si raccoglic, che in quelle, che chiamano
antiche province, ci aveva una Direzione generale delle acque e stra-
de, di poi aggregata al Ministero de’ Lavori pubblici del Piemonte,
ed un Corpo d’ ingegneri del Genio civile dipendenti da questo Mi-
nistero : nella Lombardia stava una Direzione generale delle pub-
bliche costruzioni con la sua sede a Milano ; pure unita nel 1859
al Ministero stesso, insieme a’ suoi ingegnmeri lombardi ; nella To-
scana ci era una Direzione generale di ponti acque e strade, con
un Corpo d' ingegueri: nelle due Sicilie erano due Direzioni gene-
rali de’ ponti e strade , I'una per la continentale ¢ l'altra per la
Sicilia insulare, con due Corpi d'ingegneri delle acque e strade, e
una Scuola di applicazione in Napoli per I'una e I'altra Sicilia; e

soprantendeva a queste Direzioni generali un Ministero de’ Lavori pub-
" blici del gid regno delle due Sicilie. Or ciascuna di queste Dire-
-zioni (2) contiene. la storia e la tradizione delle opere pubbliche della
contrada corrispondente : in ciascuna & la sede di un supremo Con-
siglio d’ Arte , giudice naturale de’ progetti, degli atti tulti e delle
materie e delle quistioni attenenti alle opere pubbliche dclla confrada.
A questo centro convengono gl ispettori dopo i loro giri d'ispezione,
e recano il frutto delle loro osservazioni locali : convengono gl in-
gegneri, convengono gli appaltatori; ed il Consiglio conscio de’luoghi
della propria contrada, dell’ insieme di tutte lc opcre, de’ bisogni,
ed illuminato dalle osservazioni degl ingegneri e degl’ ispeftori, &
in grado di far regolamenti, di dar pareri sulla convenienza delle
opere, € su’ progetti su'contratti, sugli apprezzi e su cento quistioni
di fatto.
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Ogni Direzione generale ha un archivio contenente il procedimento
di ciascuna delle opere della propria contrada, una raccolta di piante
e disegni, che per molti progetti e per continue disquisizioni occorre
consultare e riscontrare su’luoghi di novelli lavori.

Or se per fare un progetto in una provincia occorre spesso con-
sultare gli atti antecedenti, relativi anche a progetti in altre provin-
ce; se per esaminarlo occorre portarsi cold dove I' opera si avra da
esequire ; se per emendarlo ed approvarlo é mestieri di sentire co-
loro, che ne hanno fatto il riscontro locale; se per giudicare della
convenienza e de'prezzi & necessario avere lunga cognizione de'luo-.
ghi, dei materiali, delle consuetudini dei diversi paesi; e soprattutto
se bisognerd essere indipendente ne’ propri giudizi, non dureremo
molta fatica a conchiudere sulla necessita di un Consiglio de’Lavori
pubblici per Ia Toscana, per Napoli, per la Sicilia, siccome viéa
Torino per le antiche province, e sulla necessith della Direzione
generale , sede del Corpo e conservatrice dei propri atti, la quale
dee corrispondere col Ministero per tutti gli affari della intera con-
trada. D’ altra parte, se queste tre Direzioni generali non avessero
avuto una esistenza assai pil antica de’ due anni di vita del novello
regno, forse nel crearle se ne potrebbe crescere o diminuire il nu-
mero. Ma poiché vi erano € ci sono, e poiché ciascuna basta a s&
stessa, gl italiani statisli avrebbero mostrato poca prudenza, a scom-
porle e poi ricomporle da nuovo. E pero I' illustre Conte di Cavour
ed il ministro de’Lavori pubblici del 1861 vollero, si conservassero ,
anzi pid splendide diventassero le Direzioni generali di Napoli, di
Palermo, di Firenze; i tre Corpi d'ingegneri avessero un medesimo
nome, quello di Corpo Reale del Genio civile, con pari gradi, stipendi
ed attributi del Corpo riordinato nelle antiche province; i tre Gonsigli
d'Arte prendessero il titolo di Consiglio superiore dé¢ Lavori pubblics,
e fossero altrettante sezioni del Consiglio sedente a Torino, e le Di-
rezioni, i Corpi, i Consigli, cosi pareggiati, dipendessero dal solo
Ministero centrale de’ Lavori pubblici.

Nondimeno consideriamo un-tratto se fosse conveniente lo smettere
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queste Direzioni gencrali, ed andarne sminuzzando e diffondendo gli
altributi per le prefetture delle province. In questo caso i cosi detti
uffizi tecnici, o sicno direzioni centrali di ogni provincia, dipende-
rebbero immediatamente da’ rispettivi prefetti e dalle deputazioni pro-
vinciale. Or ci sarebbero pili strade ed altre operc di conto provin-
ciale ? Qualunque conosca le condizioni delle province meridionali,
gl' immensi bisogni e sempre crescenti di nuove opere, i mezzi scar-
sissimi di ogni provincia, non potrd non rispondere, che ogni strada
ed ogni altra opera, chiaramente d’ interesse della provincia, diven-
terchbe nazionale : ci avrebhe sempre qualche speciosa ragione per
mostrare come lo Stato dovrebbe far I' opera. Né gl ingegneri de-
pendenti e fatti servi de’ prefetti e delle deputazioni profferirebbero
verbo ; dappoiché la loro quiete, cd il loro mantenersi nelle province
starcbbe interamente nelle informazioni al Ministero, e ne’ rapporti
de’ rettori delle province medesime: e tristo a colui che désse un li-
bero parere, fosse pur riservato, ma contrario all’avviso della deputa-
zione ; sarebbe espulso dal Corpo, o per lo meno andrebbe ramin-
gando di provincia in provincia, ché i minislri i pid severi, o per
prudenza o per inclinazione, sogliono mostrarsi sempre bene accetti a
coloro, che rappresentano e conducono le mollitudini. E qui dobbiamo
dichiarare, che parlando in queste carte di clamori, soprusi, ed ar-
bitrio de’ rappresentanti dclle province , non accenniamo affatto ad
un’ eletta schiera di cittadini egregi, e del pubblico bene zelantissimi;
i quali seggono tra le deputazioni provinciali ¢ comunali ; ma vor-
remmo ch’ ¢’ fosser molti, e la lor voce non venisse sopraffatta dalle
cento di uomini di storto intendimento.

Duc danni adunque derivercbbero da tutto ¢id ; I'uno che I'era-
rio dello Stato sarebbe sperperato in opere provinciali non sempre
di specchiata ulilita ; e I' altro che verrebbe a togliersi dal Corpo del
Genio civile la pih bella prerogativa, cioé U'indipendenza nelle cose
del proprio ufficio di arfe, che & la pietra angolare sulla quale &
stalo instituito un Corpo, che intende ad opere di generale interessc.

Sequitiamo a considerare, come queste opere, per condursi con giu-
5
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stezza ed economia, dimandano di esserc in prima proposte senza in-
fluenze di passioni locali, di essere esaminate da ispettori, cioé da
ingegneri di molta sperienza e pratici de’ luoghi, di venire esaminate
da un Consiglio d’arte, ed invigilate nella esecuzione da’ medesimi
ispettori. Or non sapremmo comprendere come tutto questo si po-
tesse fare, tolte le Direzioni generali ed i Consigli, che stanno ne'cen-
tri delle contrade , onde si compone il territorio del regno jtalico ,
di sterminata lunghezza, ad un capo del quale é l'isola di Sardegna
ed all’ opposto la grande isola di Sicilia, ch'é da sé sola uno Stato.
Non sapremmo comprendere, come gl’ ispettori potessero muovere dalla
Cittd capitale ad andare esaminando progetti, ed invigilare opere in
lontane regioni, e, correndo vie per terra e per mare lunghissime e
spesso disastrose, recare ad un Consiglio centrale le loro osservazioni
locali, per temerne conto nelle disamine di cose di fatto, sulle quali
versano quasi tutte le discussioni di un consesso di arte. '
Col togliere di mezzo le Direzioni generali in Italia si rendereb-
bero quasi impossibili le ispezioni, tanto neccssarie alle opere ed ai
posati giudizi del Consiglio d’arte, o per lo meno diventerebbero
rare, insufficienti e spesose per lunghi viaggi e forti indennith (3).
Ancora osserviamo, che sopprimendo le Direzioni generali, la ese-
cuzione de’ contratti, i pagamenti e tutta la minuta corrispondenza do-
vrebbe tenersi da ogni prefettura col Ministero centrale. Ed un Mi-
nistero di fresco ampliato, non ancora bene stabilito , ignaro delle
persone e de’ bisogni di tante nuove regioni, collocato ora in una
citta lontanissima dal centro, dite su, potrebbe sostenere questa cor-
rispondenza con sessanfa prefetture ? giungerebbero sempre a tempo
le sue risoluzioni? ed anche raddoppiati i suoi uficiali e segretari,
reggerebbero essi alla smisurata fatica degli affari generali non solo,
ma_ e pure di mille affari di ordine sccondario? Ma se scopo dei
presenti statisti italiani si & di voler discentrata 1'Amministrazione,
e ad un tempo stabilita su basi uniformi, questa segregazione va fatta
nell’ alta Amministrazione, cio¢ nel Ministero; il quale serbandosi gli
affari generali, le risoluzioni di maggior momento, i provvedimenti
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perché ogni cosa proceda con semplicitd, unith, e speditezza ; tutto cid
che tiene al minuto della esecuzione delle opere, alle risoluzioni di'
affari secondari, alle pronte disposizioni di lavori urgenti, dee la-
sciarlo alle Amministrazioni subalterne, a s& soggette ed immediate ;
6 queste Amministrazioni, indipendenti da autoritd cstranee, vogliono
essere poche, affinché facile e pronto riesca al Ministero il corrispon-
derc con le medesime. Or queste Amministrazioni subalterne , indi-
pendenti ne’propri giudizi, dalle province, e da altri ostacoli, e sot-
toposte al Ministero dei Lavori pubblici, sono appunto le tre Dire-
zioni generali, da ultimo riordinate, a Firenze a Napoli a Palermo.
Non resta che compierne I' ordinamento per condurle ad unith di for-
me e di attributi (4).

Ma noi sentiamo taluni allegare : che distribuendo nelle prefetture
quell’ amministrazione de’ lavori pubblici, che ora sta nelle Direzioni
generali, crescerchbe la vita nelle province ; che questo sistema non
ha prodotto inconvenienti nelle subalpine province, e che in Francia
ogni cosa regola il Ministero, senza il sussidio delle Direzioni ge-
nerali.

Primamente osserviamo, che nelle province le prefetture sono state
sopraccaricate di affari; e la minuta amministrazione de’lavori pub-
blici nazionali crescerebbe il peso negli uffici, e non la vita nelle
province ; che le direzioni tecniche per ogni provincia sono gid state
ampliate ed innalzate al loro debito lustro, per le cure incessanti di
un operoso direttore generale; e queste mostrano una nuova éra di
vita per I' Amministrazione provinciale; e che il vero miglioramento,
il vigor vero nelle province non deve stare in queste minute attri-
buzioni sulla esecuzione delle opere pubbliche nazionali, di che nulla
torna al bene del pubblico; ma si nelle buone instituzioni, per farne
progredire 1’ agricoltura, I'industria, il commercio, la istruzione; nel
crescernc le opere di comune utilitd e ncll’ aumentarne, non con vane
e gonfie parole, ma realmente e materialmente la prosperith (5).

Affermare poi, che questo sistema non abbia ingenerato inconve-
nicnti nelle province dell’ Italia superiore , nulla dimostra ; imperoc-
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ché la Lombardia e le altre non sono.molto lontane da Torino, dove
il Ministero corrisponde con le medesime pit sollecitamente, che non
fa la Direzione generale di Napoli con le province napolitane, e la
Direzione generale di Palermo con le province siciliane : senzacché
quest’ inconvenienti non si manifestano di colpo; nd saranno mai
tali da produrre qualche catastrofe, o qualche irreparabile calamith
pubblica.

L’ esempio della Francia poi nen ci par niente calzante; essen-
docché la Francia non si aggrandi con aggregazione di Stati inde-
pendenti, reiti da separate Amministrazioni instituite a seconda delle
moderne societh ; né ha mai avuto di cosl fatte Dirczioni generali
di Lavori pubblici. E questa & una delle cause per le quali, dopo
la riforma dell’ Amministrazione pubblica, benché mirabilmente ordi-
nata, i piu chiari scrittori francesi di cose economiche, a capo dei
quali il Say, fin dal tempo del primo impero appuntarono di troppa
centralitd I' Amministrazione stessa, singolarmente per le operc pub-
bliche. Da un altro canto la Francia ha il suo territorio di figura,
che molto si avvicina alla quadrata; ed & intersegata da una fitta
rete di strade ordinarie e ferrate, di canali e fiumi navigabili; e se
Parigi non & posta al centro, pure corrisponde e comunica solleci-
tamente con le pil remote province. Con tulto questo, se la Francia
avesse gia le nostre Dirczioni generali, che rendessero pilt spediti i
provvedimenti del Ministero de’ Lavori pubblici, e lo alleggerissero
del troppo pesante carico degli affari, per certo non avrebbe una
grande voglia di distruggerle.

Ancora sarebbe da opporre, che se da un lato si togliessero le
Direzioni generali, dall’ altro poi si potrebbero conservare i Consigli
d’ arte per la disamina de’ progetti e di altri atti, e per la ispezione
delle opere. Ma qui non dobbiamo dilungarci a rispondere, che per
le disamine de’ Consigli e per le ispezioni, bisogneri tenere sott’ oc-
chio, e di continuo conoscere il quotidiano procedimento di tutte le
opere soggette a disamina ed ispezione ; cioé archivio di carte an-
tiche e correnti, di piante e disegni, processi antichi , processi odierni
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di corrispondenza, di confabilitda : di qui la necessitd della parte ese-
culiva inerente ed aggregata alla parte fecnica e consultiva; vale a
dire la necessith di mantenere la Direzione gcnerale co’suoi archivi,
co’ suoi uffici di corrispondenza, di contabilita, e con quelle appen-
dici e quell'ordine, onde nel passato anno venne riformata la Dire-
zione generale di Napoli, e vennero riordinate le altre Direzioni ge-
nerali. Senza di cid i Consigli non avrebbero modo di essere.

Per ultimo non vogliamo tacere, che col sopprimere queste Dire-
zioni generali, il Ministero invece di conseguir lodi raccoglicrebbe
biasimo ; dacché se suo intendimento & di voler discentrata 1I' Am-
ministrazione, I opera della detta soppressione il condurrebbe ad uno
scopo contrario ; come potrebbe evitare i clamori del pubblico, forte
sdegnato di questi di per tante istituzioni sconvolte o distrutte? an- .
che la gente pi culta direbbe, che il Ministcro de’ Lavori pubblici
mena smanie di far novith per concentrare tutto ne’ propri uffici; e
chiamercbbe vandalica la soppressione delle Direzioni generali un anno
dopo di averle riordinate, migliorate, e condotte a durevole stato di
vita. E noi vogliamo credere, anzi certi siamo, che se i moderatori
delle italiane sorti vorranno imitare la Francia ncl riordinare I' Am-
ministrazione de’ Lavori pubblici, questa imitazione non dovrd essere
né gretta né servile, Perché il Ministero de'Lavori pubblici in Fran-
cia non ha il sussidio delle Direzioni generali, non dovrebbe averlo
I'Italia? E non tornera a pilt grande onore degl'italiani statisti di
restaurare le pilt belle antiche e proficue nostre instituzioni, e con-
durle ad unita di dependenza; cosi che la pubblica Amministrazione
del regno ritragga il novello essere dalle stesse antiche forme, che
furon frutto dell’ ingegno e del sapere de’ nostri maggiori. Sia fine
adunque all’ opera della demolizione; e cominci quella pilt salutare
della restaurazione delle cose pubbliche , e specialmente de’ Lavori
pubblici.

Da queste considerazioni chiaramente si scorge, o che ¢’ ingan-
niamo , la necessith la utilith la convenienza di conservare le tre
Direzioni generali a Palermo a Napoli a Firenze, e, sugli elementi
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preesistenti, ristabilirne una quarta a Torino, e forse un'altra a Mi-
lano ; e si deduce come queste Amministrazioni locali, soito la su-
prema direzione del Ministero de’ Lavori pubblici, debbano sopran-
tendere alle opere pubbliche d’interesse generale, col sussidio del
Consiglio di arte, delle ispezioni e degl’ingegneri tutti del Genio
civile. E qui vogliamo dichiarare, come non intendiamo per questo
di togliere alle prefetture, ed alle deputazioni provinciali la prero-
gativa di richiedere opere di generale importanza , d’indicarne la
convenienza , e di esercitare una giusta vigilanza sul mantenimento
delle strade, col riferirne o al Ministero, o a dirittura alle Direzioni
generali (6). :

Se poi queste opere d'interesse generale sieno solamente quelle
-nazionali, che si conducono a carico dello Stato, o pure quelle al-
tre, che si fanno a carico delle province, esamineremo nel seguente

capitolo.
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CAPITOLO IV.

CONSIDERAZIONI INTORNO ALL' AMMINISTRAZIONE
ED ALLA DIREZIONE DELLE STRADE
ED ALTRE OPERE PROVINCIALL

Nella Lombardia si contavano, e si contano solo strade nazionali,
nel Piemonte ci erano strade nazionali e provinciali, e queste ul-
time con la legge del 23 ottobre 1859 furono dichiarate nazionali:
pit, nella Toscana le strade provinciali, a simiglianza delle nazio-
nali, dipendevano dalla Direzione generale delle acque e strade, ed
eran costrutte ¢ curate dal medesimo Corpo d’ingegmeri delle acque
e strade, ed altrettanto cra nelle province napolitanc e siciliane, dove
le strade provinciali, al paro delle nazionali, stavano nella giurisdi-
zione del Ministero de’ Lavori pubblici, e venivane dirette e mante-
nute dal Corpo degl’ingegmeri dclle acque e strade. Dopo 1" unione
di questi diversi Stati in un regno, per modo di economia, le
strade provinciali non passarono nella categoria delle nazionali in
queste province meridionali; e questo ¢ il fine, per il quale il Mi-
nistero intenderebbe ora di far dichiarare provinciali, nell' Italia su-
periore, le strade nazionali di minore importanza. In Francia le stra-
de provinciali stanno nell'alta direzione del Ministero de’Lavori pub-
blici, e si sono sempre costrutte e mantenute da quell illustre Corpo
degl'ingegneri de’ ponti e strade, cosi a tempo dclle monarchie as-
soluta e costituzionale, come sotto le due repubbliche e i due im-
peri. E nell’ antico regno d'Italia tutte le strade erano ammini-
strate dalla Direzione generale, e dirette dal Corpo d’ingegneri di ac-
que e strade, giusta il decreto del 6 maggio 1806. Soffermandoci
al fatto di queste nazioni, che hanno comuni le origini e le forme
dell’ Amministrazione pubblica, noi scorgiamo che le strade provin-
ciali, per unanime consenso di molte generazioni de’ popoli francesi
ed italiani, sono state sempre riguardate di utilita generale di tuito
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quanto lo Stato, ¢ sempre condotte da un Corpo d’ ingegneri spe-
ciali ; e teniamo certo, che questo fatto si fondi sopra solide ragioni.

Ed in vero le strade provinciali e le nazionali compongono in-
sieme una vasta rete coordinata dei principali cammini, per i traf-
fichi ¢i un intero regmo: le nazionali sono le linee e i tronchi di
principale importanza, e le provinciali rappresentano i tronchi mi-
nori,, ma necessari a compiere la rete. Soppsimete per poco i con-
fini delle province limitrofe, variate il numero o la estensione di
queste , resterd sempre invariata la rete delle strade. E se alcune
si dimandano provinciali, il nome tragge la origine pit da’fondi

-della provincia, che le costrui e le mantiene, che dalla importanza;

essendoché talune strade provinciali sono di un vantaggio immenso,
mentre alcune strade nazionali offrono meno di utilith. E cold dove
la finanza del regno non & stata scmpre florida, o dove si & mo-
strata eccessiva 1'avarizia de’ governanti, ivi le province si son do-
vute sobbarcare a costruire strade importanti coi loro mezzi; per
contrario in contrade pil fiorenti e meglio governate, sonosi fatte
strade anche di poco momento col danaro del pubblico erario. Ol-
trecché la provincia ¢ una regione artificiale, instituita per concen-
trare 1'amministrazione locale, e far sentire I'efficacia dell’azione go-
vernativa, e non coslituisce , siccome il comune , una sola famiglia;
¢ perd rappresenta, ed &, una parte rilevantissima dello Stato : e
le sue strade servono all'uso di tutte le altre provinee , ciod di tutto
lo Stato. Onde I’ alta Amministrazione dee vegliare, perché le strade
¢ lc altre opere provinciali intendano al bene generale e della pro-
vincia medesima e delle altre. Vero & che le deputazioni provinciali
debbono farne le proposizioni, come quelle, che conoscono dappresso
i bisogni di un’opera nclla propria provincia ; ma il Ministero dei
Lavori pubblici deve ponderarne la convenienza, e regolarne la di-
rezione, . affinché il danaro non vada sciupato con danno del pubblico.
Ed & vero ancora, che quando I'opera & condotta col danmaro for-
nito dalla provincia, la deputazione provinciale & la naturale mini-
stra de’fondi, e dee vigilare alla spesa ed alla buona esecuzione del-
I' opcra stessa.



Or perché un’ opera provinciale , specialmente una strada, propo-
sta dalla deputazione, e riconosciuta necessaria per il commercio e
per pubblico vantaggio, non si sbagli, vuol essere tracciata e con-
dotta da ingegneri di quel medesimo Corpo, che trovasi preposto
alle strade ed opere nazionali, dacché al paro di queste le strade
provinciali, come abbiamo mostrato, sono di generale utilitd. E ve-
ramente gl ingegneri del Genio civile, ‘come estranei alle passioni
locali, sono in grado di tracciare la strada, che miri al bene pub-
blico e non ad interessi privati, sono in grado di tracciarla con buo-
ne regole di arte, come quelli che hanno appreso la specialith di
cosi fatte opere, e possono regolarne i lavori meglio di qualunque
architetto civile. N& cid & tutto : segnata la fraccia, un ispettore &
delegato ad esaminarla, a vedere se si poteva migliorarne I’ anda-
mento, a correggerla ; ed un Consiglio di arte ne pondera il pro-
getto e le emendazioni, e col suo voto adopera d’illuminare il go-
verno sulla fraccia sulla spesa e sulla riuscita della strada. Qual'é
che non sappia, come una strada una volta sbagliata reca un danno
grandissimo e perpetuo? qual’ & che di questi giorni ignori, che cosa
significhi specialith nella materia delle opere pubbliche, e che ciascun
ordine di architetti debba fare il proprio mestiere ? ‘

Questa inclinazione degli animi alla libera scelta degl ingegmeri,
fondasi sul principio della naturale facolta, che ciascuno ha, di spen-
dere il proprio danaro dove e come meglio gli talenta. Ma cio che
¢ giusto per un cittadino, per una famiglia, e che pud per certi
rispetti andar disteso ad un comune, non pud né dee ‘punto atta-
gliarsi ad una provincia, che & parte rilevante dello Stato.

Debbono gli amministratori della provincia indagare, invocare, pa-
trocinare tutto, che giovi al bene della medesima; ma questo bene
vuol essere ventilato e riconosciuto dal governo, ed approvato dai
rappresentanti della nazione ; ma I amministrazione delle.cose pro-
vinciali vuol essere condotta con quelle norme prestabilite, che val-
gano a tutelare il ben cssere, il danaro, le sostanze de’ cittadini.
Se ciascuna provincia fard strade a suo modo, senza nesso, senza
ordine ; se le fard condurre con pendenze ¢ con opere non Gdeuate
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da buone regole di acte, nd dalla esperienza ¢ dalla economia; e
se per poco vogliamo ritenere quello, che spesso avviene, massima-
mente nelle province meridionali, che sotto specie di utilita pub-
blica si dieno strane concessioni di opere, e si facciano strade, che
intcndono a particolare benefizio de’ pochi, non torneremo noi al-
I’ oligarchia , alle repubblichette del medio evo?

Questa massima adunque della libertd di fare, nata da animi ge-
nerosi e da retti intendimenti , si va ora senza misura ed a piena
gola predicando. E molti uomini torbidi, vestiti da tribuni larghi in
cintura, si giovano di questa massima per amor del potere, per fare
I utile proprio e non quello del pubblico: citano I' esempio dell'In-
ghilterra, dove con la liberth di fare, e senza Corpo d’ingegneri dello
Stato, si sono costrutte innumerabili opere pubbliche. Dovrebbero co-
storo sapere, come 1’ Inghilterra & una nazione amministrata con re-
gole peculiari e preesistenti ; la quale , tenera delle sue leggi, non
le ha mai sustanzialmente variate, e le conserva da parecchi secoli.
Quivi non ci ha un' amministrazione provinciale. Quivi I’ unitd poli-
tica & il comune; tanto che la stessa assemblea legislativa & diman-
data Camera de’ comuni. Ogni comune s’ impone le tasse, provvede
a’ suoi bisogni, e fa le strade comunali, scegliendosi un ispettore che
¢ direttore di tali strade. Il governo poi fa le strade ed altre opere
di generale importanza , quasi sempre a via di concessioni a pri-
vate societd ; ne prescrive le condizioni, e ne vigila la esecuzione.
Quivi con queste ed altre norme si stanno conducendo le opere da
due secoli; e rade volte si fallisce lo scopo della utilitd del commercio,
del pubblico bene , e del felice successo. Imperocché quelle forme
inglesi , quella civilth diffusa fin ne’ pid squallidi villaggi, quell’ os-
sequio religioso alla legge, quella indole naturale all’ incremento della
prosperild pubblica, la stessa proverbiale rettitudine de’ cittzdini, la
facilith ad associarsi col danaro e col consiglio, sono fatti antichi, invaria-
bili, speciali di quel popolo, i quali costituiscono 1’ indole, lo spirito
della razza anglo-sassone. E pure fin da trent'anni alcuni scrittori ne
accertavano, esser le strade in mala condizione, essere i piit di quelli
ispettori ignari de’ buoni metodi di costruirle e mantenerle: ciascuno



fare a suo modo, e non essere uniformi le larghezze de’tratti di una
strada e di un canale, compresi in pitt comuni adiacenti; mancare un
magistrato d’ ingegneri, che apportasse buoni metodi di arte e norme
uniformi. Comunque stia la faccenda, noi dimandiamo, s¢ ci sia da
instituir paragone tra I' Italia e I' Inghilterra ; tra quell’ amministra-
zione antica, profondamente radicata nel popolo, e tutta speciale, e
la nostra nascente , incerta ed ondeggiante in gran tempesla di pas-
sioni e di concitazione di animi; e dimandiamo, sc non sia cosa pil
ragionevole prender norma dall' Amministrazione delle opere pubbli-
che di Francia, dalla quale discendono le regole dell' Amministra.
zione delle opere pubbliche degli antichi Stati d’ Italia. Togliendo
ad esempio la legislazione delle opere pubbliche di guesta nazione,
nostra vicina ed affine per origine e per indole , accomodandone le
regole a’ nostri usi ed a’ nostri bisogni , verremo a restaurare, coor-
dinare, unificare nell’ insieme quella che abbiamo , senza interrom-
pere il servizio pubblico. Se poi inebriati da’paroloni de'novatori ad
oltranza , prenderemo a distrugger tutto, per introdurre norme ed
usanze estranee all’ indole ed alle tradizioni degl'Italiani, dobbiamo:
esser certissimi, che trarremo a certa rovina le opere pubbliche (7).
Se queste osservazioni saranno reputate giuste , dovremo infe-
rirne , che tornerd a bene delle opere , delle province e del com-
mercio in generale, di attenerci a quello che da lunghi anni si pratica
in Francia, ed in tutta Italia per le strade ed altre. opere pubbliche:
provinciali : cioé lasciare agli amministratori delle province la proposta:
delle dette opere, al Corpo del Genio civile il progeito, la ispezione
locale, la disamina e la direzione, al Governo 1'approvazione ed alle
deputazioni provinciali I' amministrazione de’ fondi e la vigilanza.
E perché il procedimento ne riesca ordinato , spedito e perfetto,
basterd precisare con norme certe, a via di legge, gli attributi delle
autorith provinciali, degl’ ingegneri del Genio civile, delle Direzioni
generali, del Ministero ; il che appresso verremo indicando (a).

(a) Cid che & delto per le opere provinciali va applicato anche a quelle con-
sortili, le quali sono da annoverare tra le allre di generale utilitd.
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CAPITOLO V.

! CONSIDERAZIONI
INTORNO ALL’AXMINISTRAZIONE ED ALLA DIREZIONE DELLE STRADE
ED ALTRE OPERE COMCUNALI

Da quanto abbiamo premesso mel sccondo capitolo, nelle antiche
province le strade e le altre opere comunali, giusta la pili volte ci-
tata legge del 20 novembre 1859, dipendono dal Ministero de’ La-
vori pubblici, e formano uno degli attributi degl’ ingegneri del Ge-
pio civile, benché nell’ applicare quella legge gli attributi si limitano
all' esame dei progetti , e non sempre si stendomo alla condotta dei
lavori : nella Toscana tali opere sono condotte dal Genio civile. Ma
nell'Italia meridionale le opere stesse vengono regolate da architetti
ed ingegneri a volta a volta nominati da’ comuni: i quali per mezzo
delle prefetture spesso invocano verificazioni degl’ ingegneri del Ge-
nio civile e disamine del Consiglio superiore de’ Lavori pubblici. Il
perché per queste opere, giustamente ragionando, ne sembra piu lo-
gica la pratica dell' Italia meridionale. Ed in vero se il comune & la
vera unita, e nello Stato rappresenta la famiglia , gli amministra-
tori, che ne sono i naturali tutori, deono avere la libertd di prov-
vedere al ben essere delle proprie comunitd: riconoscere la necessita
di un’ opera d’interesse locale, imporre le tasse per raggranellarne
i fondi, e commetterne la direzione e la esecuzione ad un architetto,
scegliendolo, come d'ordinario si fa, tra quelli del paese. Non man-
cano di quelli frattanto , tra’ quali parecchi dotti, che credono, co-
me le opere de’ comuni sieno da noverare tra le altre opere pub-
bliche, come queste non si abbiano a lasciare all’ arbitrio di ammi-
nistratori comunali, spesso ignorantissimi o tristi, i quali sperperano
il patrimonio ed i proventi del Comune in opere di semplice lusso
o proficuc ai pochi , mentre mancano le necessarie, siccome accade
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ne’ comuni rurali, e specialmente nelle nostre contrade meridionali;
per il che portano opinione, che anche le opere de’Gomuni debbano
andar soggette ad approvazione governativa, ed essere condotte da in-
gegneri dello Stato. Ma noi siamo del parere di quasi tutti i mo-
derni economisti , che 1 azione governativa giungerebbe lenta nelle
cose de’ comuni, e vale assai meglio tollerare qualche sconcio. Sen-
zaché , tranne qualche strada esterna, le opere de' comuni si limi-
tano a pubblici edifizi e vie interne ; il che non richiede approva-
zione superiore, né & una specialitd del Genio civile; e bisogna la-
sciare agli architelti civili una grande porzione di opere ; dacché
I' alta Ammistrazione di un regno civile, dee volerc che ci sia la
divisione del lavoro, senza danno del pubblico. E non sara grave
danno qualche shaglio in una casa comunale, in una modesta chie-
sa, in una fontana, in un lastricato di via interna, dove un archi-
tetto non abbia molta abilith. Vero & che talora si tratta di catte-
drali, teatri ed altri notevoli monumenti pubblici; ma cid incontra
nelle grandi citth, dove & un Corpo di architetti municipali, come
in Napoli, e queste opere si allogano ad architetti di chiaro nome.
o pure a via di progetti a concorso.

Quanto alle strade esterne, o di campagna, in tutto il settentrione
ed il centro d Ifalia, ed in molte province del mezzogiorno, i co-
muni ne affidano spesso la direzione agl ingegneri del Genio civile,
come a quelli, che meglio sono in grado di tracciarle ed aprirle. Ma
noi teniamo, che anche per queste opere gli amministratori comunali
dovranno avere la liberta della scelta.

Per verith per le pit imporfanti tra le strade comunali, e per cid
che concerne al regime delle acque, almeno il disegno e la traccia
se ne dovrebbero di necessith esaminare da un ingegnere o da un
ispettore del Genio civile; salvo agli amministratori de’comuni d'in-
vocarne il parere del Consiglio de’ Lavori pubblici.

Per si fatto modo il Ministero de’ Lavori pubblici, che ora non
ha giurisdizione sulle opere pubbliche comunali nell' Italia meridio-
nale, non ne avrebbe dcl pari per la centrale e la settentrionale ;
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togliendo daddosso alle Direzioni generali, a’Consigli d'arte ed agli
uffici tecnici un peso enorme ; ed i comuni avrebbero maggiore li-
berta di provvedere alle proprie opere, giusta il dettato della legge
sull' Amministrazione civile ; e, quel che pill monta , gli architetti
ed ingegmeri civili, specialmente i locali , attenderebbero ad una
gran mole di opere, per giunta alle opere ed affari de’ privati cit-
tadini, loro allogati ; ed il Corpo del Genio civile, sottratto al mi-
nuto e pesanie carico delle opere comunali , avrebbe la sola inge-
renza di qualche esame delle principali strade comunali di campagna,
¢ di regime di acque.
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CAPITOLO VI.

CONSIDERAZIONI
INTORNO ALL AMMIRISTRAZIONE ED ALLA DIREZIONE DE’CANAL! ’
. DELLE OPERE D1 BONIFICAZION1
E DEL REGGIMENTO DE FIUM( E TORRENTI

Qualunque abbia lume d'intelletto comprenderh di leggieri, come
le opere di strade e di ponti sieno coordinate a quelle de’canali di
navigazione di scolo e d’ irrigazione, ed al regime idraulico de’fiumi
e de'torrenti; e come queste altre opere siemo inerenti a quclle delle
bonificazioni di stagni e paduli; e scorgerd come strade, ponti, canali
e bonificazioni formino un insieme, da non potersi punto separare. E
perd dovrh certo strana cosa parere, chi sappia, che questa sepa-
razione si & fatta. E'si volle creare un Ministero per I Agricoltura
ed il Commercio , al quale si diede il governo de’ canali d’irriga-
zione e delle opere di bonificazione , che abbracciano i canali di
scolo ed il reggimento de'flumi e detorrenti. E mentre il Ministero
de’ Lavori pubblici amministra le Poste per terra e per mare, non
dec pil reggere cid, che gli & proprio, le opere di bonificazione e
le altre de' flumi torrenti e canali; le quali son quelle, che rappre-
sentano, per molte province d'Italia, la parte piu importante de’Lavori
pubblici. E quel ch’é piu strano si &, che I'impero francese, di ol-
tre a trentasei milioni di anime, ha un- sol Ministero per i Lavori
pubblici ed il Commercio, ed il regno d’ Italia, surto da due anni,
con appena ventidue milioni di abitanti, e con lc finanze dilaniate,
debba avere due Ministeri , 1' uno per i Lavori pubblici e I altro
per il Commercio.

Non vale intanto I' opporre, che il Corpo del Genio civile, versato
in materia d’idraulica e di bonificamenti, continua a rimanersi dele-
gato a’ progetli ed alla direzione di opere cosi fatte; essendocché un
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sol Corpo non potra dipendere da due Ministeri, né potra avere due
scparate Amministrazioni, senza nocumento del servizio, e senza tur-
bare I' ordine ed il nesso di tutte le opere pubbliche di una contrada.

Noi non ¢ intratteremo su questo sconcio; essendo assai chiaro
come {utte le opere idrauliche, e specialmente le bonificazioni, condotte
dal Genio civile, abbiano ad avere unith di direzione, e di ammini-
strazione.

Or il mezzo piu semplice di conseguire questo fine sarebbe , che
le opere di bonificamento, e di fiumi, torrenti, e canali si restituissero
al Ministero de' Lavori pubblici, cui stavano soggette in tutti gli an-
tichi .Stati dTtalia, e sono state fino al di della creazione del Mini-
stero del Commercio. Questo Ministero, da sua parte, conserverebbe il
suo ufficio d’investigare e manifestare a quello de’Lavori pubblici il
bisogno di si fatte opere per le diverse parti del regno, e di age-
volare la imposizione e la riscossione delle tasse per le opere stesse.
- E se le strade ed i porti, servendo al) agricoltura all’industria ed al
commercio, il Ministero del Gommercio pud dimandare, si costruis-
sero; al modo stesso farebbe per i bonificamenti, per i canali, e per il
regime di fiumi e torrenti.

. Medesimamente 1' Amministrazione delle bonificazioni, che nelle
province napolitane si volle separare dalla Direzione generale dei
Lavori pubblici, quando surse il Ministero del Commercio , dovrebbe
rientrare nella detta Direzione generale. E cosi tutte le opere pub-
bliche, proposte esaminate ed invigilate dal medesimo Corpo d’ in-
gegneri del Genio civile, dipenderebbero immediatamente, nelle an-
tiche e nelle nuove province, dalle rispettive Direzioni generali de’
Lavori pubblici, le quali son rette dal solo Ministero de’ Lavori pub-
blici : e vedrebbesi ricondotta in questa branca del servizio pubblico
quella unith di alta amministrazione , di amministrazione locale, e
di direzione , che si dimanda a stabilire un solido ordinamento.

Ponendo percid dall’un de’lati ogni mezzo di blandire i mento-
vali sconci, noi siamo di parere : che senza entrare in disquisizioni
sulla necessild di un Ministeto del Commercio , le opere de’ canali
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di navigazione, di scolo, ¢ d'irrigazione, quelle del reggimento di
fiumi torrenti e laghi, e quelle di bonificamento di stagni e paduli
e maremme , debbono rientrare negli attributi del Ministero de’ La-
vori pubblici, siccome & indicato nella legge del 20 novembre 1859,
e siccom¢ da prima era per tutta Italia; che le Amministrazioni lo-
cali per le bonificazioni , ora segregate e dipendenti dal Ministero
del Commercio, debbano riunirsi alle Direzioni generali de’Lavori pub-
blici di Palermo, di Napoli, di Firenze, ed anche di Torino, dove
cosi fatta Direzione generale, percid che nel terzo capitolo abbiamo
osservato, dovrebbe instituirsi ; che il Ministero del Commercio abbia
da limitare il proprio ufficio a manifestare il bisogno di tutte quelle
opere idrauliche , che dimanda I'incremento dell’ agricoltura e del-
I industria , e ad agevolare I’ imposizione ¢ la riscossione dclle tas-
se (8).
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CAPITOLO VII.

CONSIDERAZION1
INTORNO ALL’ AMMINISTRAZIONE ED ALLA DIREZIONE
DE' PORTI SPIAGGE E FARI E DELLE STRADE FERRATE

Intorno alle opere de’ porti e fari e delle strade ferrate, la legge
del 20 novembre 1859 ne atfribuisce I' alta giurisdizione al Mini-
stero de’Lavori pubblici, e la direzione e la vigilanza al Genio ci-
vile; e sopra di cid non abbiamo nissuna osservazione sustanziale
da fare. Solo dobbiamo avvertire , che per la Italia settentrionale ,
si stabili un ufficio, o direzione centrale, a Genova per le opere
marittime , ed una Direzione generale per le strade ferrate a Tori-
no, entrambe dipendenti dal Ministero de’Lavori pubblici; ma con-
giunte alle antiche province la Emilia , la Toscana , le Marche e
I'Umbria, e le due Sicilie, non si potrebbe, come si & impreso a
fare , distendere il servizio delle opere marittime e delle strade fer-
rate per tutto il resto d’ Italia, a similitudine di cid che si era sta-
bilito per la parte settentrionale. Quelle direzioni bastavano dov’era
una breve estensione di lido, dove assai opere si erano gid fatte
dove poche ne restavano da fare; ma per tufte quante le contrade
italiche , per un lido di sterminata lunghezza , circondato da tre ma-
ri, compreso il lido dell’isola di Sicilia; nelle quali contrade sono
da distendere ancora le principali strade ferrate, e molti porti e
molti fari si hanno a stabilire lungo i detti lidi, non potrd certo
bastare una piccola direzione di strade ferrate a Torino, un ufficio
per i porti e fari a Genova, ed a simiglianza di questo, uno ad An-
cona, uno a Napoli ed un altro in Sicilia.

La grandezza dello Stato novello richiede norme fondate con mag-
giori proporzioni, in iscambio di piccole amministrazioni, non coor-
dinate , e perd non suscettive di un’alta unica e spedita direzione.
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" D’altra parte , mostrata la necessith ¢ la utilitd delle Direzioni
generali de’ Lavori pubblici, in ciascuna di queste sard da richiamare
cid, che risquarda strade ferrate porti e fari, cosi nelle antiche pro-
vince, come nella Toscana nella Sicilia continentale e nella insulare.

Per le strade ferrate, ogni direzione speciale, ogni ufficio tecnico
rivolgerd le sue proposizioni alla relativa Direzione generale, la quale
provvedera immediatamente nella cerchia de’ propri attributi; e per
provvedimenti di maggior portata se ne riferirh al Ministero de' La-
vori pubblici, dal quale ogni Dirczione generale dipende.

Per i porti e fari sard da fare altrettanto. Se non che per le pro-
vince napolitane , dove speciali Commessioni fecero scorgere la con-
venienza di molti porti novelli e di molti fari , e dove degli uni e
degli altri gid parecchi sono stati approvati, non & punto bastevole
un ufficio unico. Chi per poco abbia sott’ occhio la carta de’ lidi
delle nostre province , e ne paragoni la estensione al lido del golfo
di Genova e della Sardegna; chi non conosca che una Gommessione
per i porti ne trovdo necessari o convenienti oltre a quaranta, attorno
a’ nostri lidi, tra grandi e mezzani, e che per i fari c¢i era in Na-
poli una Commessione permanente, composta da uffiziali generali e su-
periori della R. Marina e da ispettori del Genio civile, la quale pre-
pard notabili lavori allo stabilimento di tutti i fari ne’ nostri parag-
gi, non potrh non reputare insufficiente un solo ufficio centrale in
Napoli per i porti ed i fari.

Secondo i! nostro avviso, per le province napolitane occorrerebbero
per lo meno due di questi uffici centrali d’ispezione ; e cid oltre ad
uffici, o direzioni speciali, per qualche porlo ed altra opera marittima,
quando per la importanza mon convenisse tenerla aggregata alle di-
rezioni delle province intese al servizio ordinario delle opere pubbli-
che. T porti di S.* Venere, di Tropea, e di Cotrone in Calabria, il
porto di Salerno, il porto di Napoli, il porto di Pozzuoli, i porti
di Brindisi, di Bari, di Gallipoli, di Taranto, come potrebbero essere
ben diretti da ingegneri capi, preposti al servizio generale delle opere
pubbliche della rispettiva provincia, ed essere invigilati nella costrut-
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tura dal solo ispettore dell'ufficio centrale di Napoli ? Ecco perché,
oltre a pit di un ufficio centrale, si rendono necessarie delle dire-
zioni speciali , che régolino la costruttura ed il mantenimento delle
opere marittime di un golfo, ove si avrd da stabilire un porto, e sa-
ranno da costruire de’ fari, e da riparare scali ed altrettali opere :
per esempio una direzione a Napoli, aggregata all'ufficio centrale,

un’ altra per quello di Salerno, e cosi via via (9).
~ Queste direzioni speciali dipenderebbere da’ relativi uffici d ispe-
zione ; i quali alla lor volta starcbbero nella dipendenza della Di-
rezione generale di Napoli; per mezzo della quale le proposizioni
si trasmetterebbero alla disamina del Consiglio superiore de’ Lavggi
pubblici ed all' approvazione del Ministero de’Lavori pubblici ; sic-
come si fa al presente. '

Questo, che abbiamo notato per le province napolitane, va disteso
per la Sicilia, per la Toscana e per gli altri lidi non compresi nelle
antiche province.

Nostro intendimento & che la ispezione delle opere marittime rie-
sca seria ed efficace, e le piu rilevanti di tali opere sieno condotte
da ispettori , ingegmeri superiori e subalterni del Genio civile , pil
parlicolarmente versati in queste discipline, e che ci possano spen-
dere tutto il lor tempo e le loro cure.

Ed essendo cosi le strade ferrate, come i porti ed i fari opere som-
mamente speciali , & pure necessario che le proposizioni se ne fac-
ciano, ed il minuto dell'amministrazione se ne regoli da persone ver-
sate nelle diverse parti di tali materie.

Per le strade ferrate una Commessione mista di amministratori, cco-
nomisti, ispettori del Genio civile alle medesime addetti, ed ufficiali
superiori del Genio militare, dovrebbe risedere presso a ciascuna Di-
rezione generale, per esaminarne la convenienza , quanto alla parle
economica, commerciale e militare, e quanto ai capitolati alle con-
cessioni ed all’escrcizio delle strade stesse.

Per le opere poi di porti e fari, una simile Commessione, compo-
sta di uffiziali generali e superiori di Marina, e d'ispettori del Ge-
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nio civile, con I' intervento di quelli tra costoro, che son capi de-
gli uffici centrali dipendenti dalle rispetiive Direzioni generali, do-
vrebbe pur risedere presso di queste, al paro della Commessione
permanente de’ fari, non ha guari soppressa.

Quanto a’ progetti d’arte, si per le strade ferrate e si per i porti
¢ fari, i medesimi dovranno scmpre andar esaminati dal Consiglio dei
Lavori pubblici (10).
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CAPITOLO VIII.

CONSIDERAZIONI
INTORKO ALL’ AMMINISTRAZIONE ED ALLA DIREZIONE
DEGL1 EDIF1Z1 PUBBLICI, AMPLIAZIONE DEGLI ABITATI
E MONUMENT1 DI ARTE

Al Ministero de’ Lavori pubblici ed al Genio civile, dipendente da
tal Ministero, la legge del 20 novembre 1859 attribuisce rispettiva-
mente la soprantendenza ¢ la direzione degli edifizi pubblici. Que-
sti amplissimi attributi potevano stare forse per le province setten-
trionali, dove il servizio si concentrava in tre soli uffici, a Milano,
a Torino ed a Genova, e limitavasi a pochi edifizi. Ma per tutta
Italia cosi fatti attributi vogliono altrimenti diffinirsi. Ed innanzi ab-
biamo ricordato, che a Firenze ci ha una Direzione generale per gli
edifizi pubblici ed i monumenti di arte della Toscana, in Napoli ed
in Sicilia i pit degli edifizi dello Stato , dipendenti da altri Mini-
steri, si sono allogati ad architetti civili, gli edifizi municipali e gli
ingrandimenti degli abitati si conducono da architetli civili e da Gorpi
di architetti municipali, e le proposizioni sono vagliate da Consigli
edilizi : e quanto a'monumenti di arte, antichi e moderni, ne dividono
le cure i municipi e le accademie, col sussidio di architetti direttori.

E perd sard bene, che vadano distinti e notati quei soli edifizi,
che nclle province napolitane per antico hanno fatto parte del ser-
vizio del Genio civile: p. e. gli edifizi annessi alle strade ferrate ,
come Stazioni e altre varie officine ; gli edifizi annessi ai porti,
come magazzini di deposito , oﬁigine di costrutturc marine , uffizi -
di deputazioni di sanith marittima , lazzeretti marittimi ; gli edifizi
idraulici inerenti a’ canali; gli edifizi provinciali, come uffici di
prefeltura , prigioni centrali, quartieri di carabinieri. Ma per tutti
gli edifizi e monumenti pubblici, quali sarebbero le reggie, le cat-



-_— 5 —

tedrali, i teatri, gl'ippodromi, gli ospedali, le zecche di monete,
le sale di borse e di tribunali, le universitd , i collegi , le ac-
cademie , le aule del Parlamento, le piazze pubbliche, le fontane,
i mercati e simili, i quali non dipendono strettamente da opere ri-
guardanti il Ministero de’ Lavori pubblici, bensi da altri Ministeri,
¢'si vuole lasciare 3’ rispettivi Ministeri la scelta di pruovati archi-
tetti , e la liberth di procedere a via di pubblici concorsi. E queslo
ne sembra secondo giustizia: imperocché da quello, che abbiamo os-
servato intorno alle opere comunali, i mentovati edifizi non entrano
nella specialita del Genio civile ; e potranno bene allogarsi agli ar-
chitetti civili liberamente scelti, i quali anzi sono pil versati in questo
ramo , perché¢ si addicono particolarmente alle materie attenenti al-
I' architettura civile.

Intanto & questo il luogo di far notare , come la citata legge
del 1859, preponendo il Genio civile a tutti gli edifizi e monumenti
pubblici, ebbe a trovar necessario (art. 342) di richiamare in questo
corpo architetti e disegnatori di sperimentato valore. Ma quando si
saranno sottratti al Genio civile i sopra menzionati edifizi e monumenti
soggetti a’Ministeri dell'Intcrno, delle Finanze, del Culto, e della Istru-
zione pubblica, cessera la necessita del sussidio di architetti civili,
come Ingegneri del Genio civile; e pilt ora, che nelle scuole di ap-
plicazione di questo Corpo si apprende a fondo il disegno dell’archi-
tettura civile, specialmente nella scuola di Napoli, dove a questa
parte dell' insegnamento presiede un valente professore, che & oramai
nostro ingegnere.




— 50 —

CAPITOLO IX.

CONSIDERAZION1
“INTORNO ALL’ AMMINISTRAZIONE ED ALLA DIREZIONE
DE’ TELEGRAFI E DELLE MINIERE

La pil volte ricordata legge del 1859 preponeva al ramo dei te-
legrafi ed all’ altro delle miniere, soggetti al Ministero de’ Lavori
pubblici, il Corpo Reale del Genio civile.

Per i telegrafl si é stabilita un’ amministrazione separata con
un numeroso Corpo d’ingegneri telegrafici ; ¢ per veritd cid sembra
che possa stare ; dacché le cose della telegrafia non rappresentano
una parte assolutamente necessaria delle discipline di un ingegnere
del Genio civile ; ed il principio della divisione del lavoro e degli
attributi conferma questa separazione.

Le miniere poi sono passate nella dipendenza del Ministero del
Commercio. In Francia , dov’ & un sol Ministero per i Lavori pub-
blici ed il Commercio , le miniere sono aggregate alla sezione dei
Lavori pubblici. Si possono esse riguardare per cid che tiene allo
scavo ed all'amministrazione; I'uno & proprio della scienza e dell’arte,
I altra ¢ inerente all’ esercizio di questo ramo d’ industria e di com-
mercio. In Francia ¢ un Corpo separato d’ingegneri delle miniere ;
cd un simile ne prescriveva per le antiche province italiane la citata
legge del 1859. Per verith poiché due civili nazioni, la Francia ¢
I' Italia , riconoscono per le minierc la convenienza di un separalo
Corpo d' ingegneri , noi , sempre seguitando il principio della divi-
sione del lavoro, siamo del medesimo parere. Quanto alla dipendenza,
potrebbe taluno inclinare a credere che questa fosse propria, anzi del
Ministero de¢’ Lavori pubblici, che dell’ altro del Commercio; ma poi
che lo scavo delle miniere va congiunto all'esercizio di questo ramo
d’ industria, fino a tanto che durcrhd un Ministero per il Gommercio,
nessuno inconveniente indurrebbe il mantenere le minicre in questo
Ministero.



CAPITOLO X.

CONSIDERAZIONI
SULL’ UFFIZI0 DEL MINISTERO E DELLE DIREZIONI GENERALI
DE LAVORI PUBBLICI

Nelle presenti condizioni d'Italia, con un governo retto a mo-
narchia costituzionale , dove ogni cosa dee procederc a via di leggi,
¢ con la pubblicith della luce del giorno , nulla si vuole che senta
d’incerto, d’ingiusto, di arbitrario. Or noi vediamo come nclla legge
del 20 novembre 1859 si tace di molte cose ; e tra le altre degli
attributi degl’ ispettori ¢ degl’ ingegneri del Genio civile, de’'modi di
esercitare 1 correlativi uffizf , de’ regolamenti richiesti per la compo-
sizione 1' esame e 1" approvazione do’ progetti , per gli appalti e per
la condotta, cosi delle opere, come del mantenimento delle medesime.
Tutti questi regolamenti, omessi allora per brevita, avrebbero dovuto
venir fuori per decreti reali. “Surto il regno novello per 1' unione
degli antichi Stati italiani, nel 1864 nacque un regolamento di ser-
vizio, come nel secondo capitolo abbiamo accennato. Non appena si
comincid a conoscere cd applicare, ed ecco, dopo tre mesi, cangiati
i ministri , ne veggiamo un altro. E mentre ci ha le Direzioni ge-
nerali , che sono una delegazione del Ministero de’ Lavori pubblici,
ecco dagli uffici ministeriali spedire contratti approvati per opere na-
zionali a’ prefetti delle province , che nulla ne conoscevano , dare
ordini agli uffici tecnici, senza che le Direzioni generali ne avessero
sentore, fare mutamenti di residenze, accordare promozioni, allogare
direzioni di opere, senza norme, scnza precedenti informazioni, senza
cognizioni di luoghi e di persone. Il perché contro i Ministeri in
generale, nella libera stampa, si grida all’ arbitrio , al favore, alla
onnipotenza ministeriale , ed alla suprema nccessith d'infrenarla. Da
una parlc egli & vero, che il Ministero de’ Lavori pubblici non si
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trovo preparato a condurre una quintuplicata mole di affari; cbbe a
procederc con norme diverse in uso negli antichi Stali; fu stretto ed
incalzato da cento clamori di far presto molte opere importanti; non
poteva da prima aver piena conoscenza di tutti gl’ ingegneri italiani
¢ dello stato di ogni contrada ; e da tutti sclamavasi all’ unificare
I'Amministrazione. D’altra parte & pur vero, che tutto cid ha varcato
ogni ragionevole confine. E se tanta confusione ingencra danno nelle
altre Amministrazioni, in questa de’ Lavori pubblici il danno riesce
a cento doppi piu grave.

Epperd in un novello ordinamento ¢ mestieri, che tutto venga
determinato a via di leggi stabili, chiare e precise ; tanto maggior-
mente , che & invalso I' uso di preporre uomini politici a segretari
gtnerali de’ Ministeri , ad esempio de’sotto-scgretari di Stato in In-
ghilterra; i quali lasciano questufficio ad altri novelli per ogni mu-
tamento di ministri. Cid in Inghilterra nulla rileva, dacché cola
nessuno cangia regolamenti a suo talento ; ma in Italia questi fre-
quenti cangiamenti di regole ¢ di persone apportano un nocumento
grandissimo.

Innanzi tratto si hanno a diffinire cosi gli attributi del Ministero
de’ Lavori pubblici, sulle diverse categorie di opere pubbliche, come
Tesercizio. dell’ alta sua amministrazione , specialmente per gli affari
di ordine generale , per la disposizione e 1 approvazione di opere
importanti, per la classificazione di strade ed altre opere, per le no-
mine e le promozioni , per preparare i bilanci annuali, per allogare
spese straordinarie , per disporrc ed approvare regolamenti di arte
e di servizio interno e via dicendo (11).

Si vogliono diffinire egualmente gli attributi delle Direzioni gene-
rali , distinguendo tutto cid, che le medesime dovranno proporre alla
risoluzione ed alla superiore approvazione del Ministero , come sa-
rebbero i regolamenti interni di servizio, i progetti di opere novelle,
1 quaderni di condizioni per gli appalti, i provvedimenti per rimo-
vere gravi ostacoli nel servizio, le informazioni sulle opere, sugl'im-
piegali ¢ sugl’ ingegneri del Corpo del Genio civile , i progetti dei
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bilanci annuali, i fondi da assegnare straordinariamente, la proposta
per nomine e promozioni, con gli avvisi relativi di Commessioni com-
petenti, ec. ec.; e distinguendo tutto cid che le Direzioni generali
stesse debbono fare da sé, come sarebbero le comunicazioni de’de-
creti, dispacci e risoluzioni ministeriali a'diversi uffici tecnici, agl'i-
spettori, al Consiglio de’ Lavori pubblici, a' Prefetti ed altri agenti della
pubblica Amministrazione, le approvazioni di stati stimativi e perizie di
lavori ordinari ed urgenti, nc'limiti del bilancio e di somme determi-
nate; i tramutamenti degl ingegneri, le delegazioni di affari al Consiglio
superiore de'Lavori pubblici, alla Commessione di revisione, agl'ispet-
tori, aglingegneri; i pagamenti degli stipendi, indennitd e ricompensi
al Genio civile, degli stipendi agl'impiegati; i pagamenti agl'impre-
sari per lavori esequiti, per mantenimenti di strade e simili, i pa-
gamenti per danni ed occupazioni di fondi de’ privali, la trattazione
degli affari gid risoluti superiormente , la esecuzione de’ contratti e
degli appalli di spese approvate e de’ mantcnimenti; e quant’ altro
riguarda la minuta e locale amministrazione; per il che le Direzioni
generali son poste ; come quelle ehe servono a coadiuvare il Mini-
stero , a rappresentarlo con efficacia anche nelle pil lonlane parti
d’ Italia, ed a sollevarlo dal cumolo de’ minuti affari nascenti dalla
esecuzione delle opere. (12)
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CAPITOLO XI.

CONSIDERAZIONI
INTORNG AL CORPO REALE DEL GEN1O CIVILE

Venendo al Genio civile , dobbiamo fare alcune osservazioni sul-
I' ammissione , sulle promozioni, sugli stipendi, sulle destinazioni e
tramutamenti, ed alcune altre preliminari ne faremo intorno a cio,
che tiene ad un ordinamento novello, a fine di condurre questo
Corpo ad unild.

Diciamo adunque , che questo Corpo speciale, per segnalati ser-
vigi, per alti falti, per immense opere, per dottrina , si ¢ renduto
benemerito della comune patria , come affermavasi pure nella men-
zionata relazione, premessa alla legge del 20 novembre 1859 ; e se
il medesimo Corpo & necessario alla proposta, alla esecuzione ed al
mantenimento di opere pubbliche di gencrale interesse, siccome in-
nanzi abbiamo osservato , sard mestieri che gl' ingegneri si ammae-
strino solo nella scuola di applicazione , e da questa solamente si
prendano a via di esami a concorso. Questa regola si ¢ sempre ser-
bata in Francia e nelle nostre province, dove per antico trovasi fon-
data una scuola di applicazione per quest'ingegneri; ed in Francia
¢ stata immutabile, tanto che a tempo della ultima repubblica fran-
cese, un decreto del presidente la confermd. E per verith il metodo
uniforme d'insegnamento giova mirabilmente all’ unild ed alla sem-
plicita del servizio degl’ingegneri. A Torino ci ha una scuola di ap-
plicazione : a Milano ci ha un istituto tecnico, gid venuto in fama,
ed accomodato a scuola per gl' ingegneri ; a Napoli abbiamo una
scuola di applicazione, dove si educano gl ingegneri del Genio civile
per le province napolitanc ¢ per le siciliane. Or se queste scuole
sono aperte a tutti quei giovani italiani, che vogliono addirsi ad in-
gegneri del Genio civile, bisognera prescriverc: che solo dalle me-
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desime saranno presi gl ingegneri di questo Corpo , ¢ scmpre me-

diante csame a concorso. Noi non ci arresteremo a mostrare la ne-
cessita, oramai gid troppo dimostrata, di una scuola cosi falta, al paro
delle scuole per gli ufficiali dcll’ esercito, del Genio militare, della
R. Marina ; né diremo come con cid cesserd ogni arbitrio, ogni confu-

sione, derivante dall’introdurre persone estranee nel Corpo, ¢ cessera
ogni giusta doglianza degl’ ingegneri del Corpo stesso, di vedersi pospo-
sti o soggetti ad ingegneri non entrati nella detta scuola, e non usciti

dalla medesima a forza di solenni pruove de’lor faticosi studi e pro-

fondi (13).

Le promozioni tra gl ingegneri del Corpo non si avranno da fare
per salti, ma gradatamente, tra quelli di una stessa classe , dalla
inferiore alla superiore ; né si avranno da fare per sola anzianitd,
ma per meriti acquistati nel servizio, tenendo una giusta ragione del-
I' anzianith. Per abilitd zelo e probitd statuiva le promozioni I art. 21
del decreto del 6 maggio 1806 per 1’ antico regno d' Italia. Per merilo
di servizio prescriveva tali promozioni per le province meridionali
I'art. 20 del R. Decreto organico del 25 febbraro 1826 ; per ra-
gion di merifo in prima e poi per anzianitd le indicava il regola-
mento di Toscana all'art. 155; e per merifo avuto riguardo all’ an-
zianita le prescrive I'art. 334 della legge del 20 novembre 1859.
A noi sembra piu accettabile questa ultima regola; imperocché se
all’ uno de’ due da promoversi , cioé al pilt anziano, manchi alcun
poco del merito acquistato dall’ altro meno anziano, ma egli sia abile
a bene esercitare il suo ufficio, I’anzianith & sempre un’ arra della
sua pratica e di maggiore espericnza: se per contrario il pili anziano
abbia mostrato mala prova nel suo mestiere, I' anzianitd a nulla po-
tra giovargli. Ma sard solo giudice del merito un direttore ge-
ncrale , singolarmente se per avventura non conosca molto gl' inge-
gneri né i lor servigi? ne giudicherd un ufficiale del Ministero, un
scgretario gencrale, lo stesso ministro ? certo no. Il solo mezzo sta
nella scelta di una Commessione di pochi ispettori de’pilt anziani, e
piu conoscitori delle persone e de’ fatti degl’ingegneri prescduta dal
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direttore generale ; la quale, dopo una severa disamina de’ servigi
de’ diversi ingegneri dello stesso grado , ne scelga uno a maggio-
ranza, ne ragioni la scelta in un processo verbale e ne trasmetta la
proposta al ministro (14).

Gli stipendi sono in generale ragionevolmente assegnati nell’ arti-
colo 332 della citata legge del 4859 , ed anche le indennith nel
successivo art. 333. Ma una lettera circolare del ministro de’ La-
vori pubblici, indiritta al presidente della Commessione legislativa addi
5 novembre 1862, tra le altre cose, manifesta, com’ egli reputi scarsi
gli stipendi per alcuni gradi, e dichiari, se mai convenga aumentarli
col contrapporre all’ aumento una ristrizione ncl numero, per noa ag-
gravar la finanza. Noi studiando il contenuto dei ricordati articoli,
per veritd riconosciamo alquanto di scarsezza cosi nei massimi gradi,
come ne’ minimi (15). Per modo di esempio ci ha poca differenza
tra lo stipendio dell’ ingegnere capo di 1.* classe e quelli degl ispet-
tori di 2.* e 1.* classe giunti all' ultimo stadio della loro carriera;
un discreto aumente percid si vorrebbe nello stipendio degl’ ispet-
tori. GI'ingegneri allievi, che rappresentano il primo grado nel Corpo
dopo la loro uscita dalla scuola, dovrebbero avere uno stipendio mag-
giore , e solo alquanto infcriore a quello degl ingegneri ordinari di
3.* Classe ; e questo stipendio dovrebbe esser fisso, e non a modo
di assegnamento, ritenendo che ad ingegneri allicvi tanti si dovranno
nominare quanti saranno i posti vacanti. Nel cosi delto personale su-
balterno poi lo stipendio degli aiutanti di 2.* e 3." classe ¢ de’ mi-
suralori assistenti si dovrebbe alcun poco crescere gradatamente.

Quanto alle indennitd, quelle giornalierc ne sembrano bene stabi-
lite , se non che per gl ingegneri allievi, aiulanti, ed assistenti si
dovrebbero pareggiare. Ma le indennith di viaggio , ritencndo che
gl’ ingegneri superiori abbiano a viaggiarc al medesimo modo , e
con modi pill economici, ma sempre da personme civili, gl ingegneri
inferiori, gli aiutanti, ¢ gli assistenti , le dette indennitd dovranne
rispettivamente pareggiarsi per gl’ ispetlori ¢ gl' ingegneri capi, ¢
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per gl ingegneri inferiori, gli aiutanti, ed anche per gli assistenti che
pur si debbono trasferire da luogo a luogo.

Intorno al numero facciamo notare , che nclle diverse contrade
italiane il numero degl’ ispettori & strettamente giusto, sia che si
guardi a’ molti affari de’ Consigli de’ Lavori pubblici, alle dclegazioni
straordinarie per operc speciali, ed alle ispezioni locali, che do-
vranno essere efficaci, attive e continue, quali crano da prima nelle
province meridionali, per il vero progresso ed il felice successo delle
opere ; o che si ponga mente alle convenienze di non ritardare lun-
ghi anni le promozioni , siccome incontrerebbe dove si restringesse
il numero di questi ingegneri superiori (16). Altrcltanlo va detto dcl
numero degl’ ingegneri capi, degli ordinari e degli allicvi. E sc gl'in-
gegneri subalterni intenderanno a far solo i progetti, ad invigilare i
lavori ed il mantenimento delle strade, e se si smetterd, come spe-
riamo per il bene delle opere, la pratica , ora invalsa fuor di mi-
sura, di tenerli come inchiodati negli uffici, a modo di segretari ¢
di computisti , si potra diminuire di molto il numero degli aiutanti
e degli assistenti, ¢ prendendoli anche da quegli allievi usciti dalla
scuola, che non frovassero vacanti i posti d'ingegneri alunni (17).

Sono gl ingegneri del Genio civile da considerare come pubblici
uficiali e come professori : come uficiali pubblici ricevono stipendio
¢ riscotono indennitd, quando sono obbligati a trasferirsi da un luogo
ad un altro; come professori poi non si dovranno loro accordare le
debite ricompense per rilevanti servigi, per opere difficili, per fatli
che 1i avranno renduti benemeriti ? Gli architetti e gl' ingegneri ci-
vili riscotono onorari si dalle pubbliche Amministrazioni e da’ privati
possessori, e si dagli appaltatori. E se lo Stato le province i comuni *
rappresentano il privato possessore , il propriefario dell’ opera, non
dovranno da parte loro retribuire -1’ ingegnere del Genio civile, come
professore, in ragione delle durate fatiche? E tali pingui onorari e
larghi guiderdoni veggiamo tuttodi dalle private societa dare ad in-
gegneri dircttori di strade ferrate , che costoro tra pochi anni ven-
gono a formarsi di ricchi patrimoni. Per il che quando gl' ingegneri
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del detto Corpo condurranno I’ opera di una strada ferratay, di un
porto, di un gran ponte od altra di molto memento, noh "ot'ranno
non aver dritto a riceverne un guiderdone straordinario; ci$ non & -
al certo un guiderdone il semplice stipendio , che li tiege avvinti
agli ordini del governo, li fa andare attorno dove e quando il go-
verno comanda, e li obbliga a spedire cento affari giornalieri. E perd
ci auguriamo che sorga una volta la legge a statuire quell’ onesto
premio, a carico rispettivamente dello Stato, delle province, de’comuni,
che si stimera giusto per le gravi fatiche ed i lunghi studi di tanti
valorosi ingegmeri; del pari che la legge stessa, con giusta misura,
dovrhd comminare le pene e le ammende, che dimanda una severa di-
sciplina, per qucll’ingegmeri, che si mostreranno ignari ¢ poco volon-
terosi nel loro dilicato uffizio (18).

Fra gli altri sconci, da noi accennati al principio del capitolo X,
sono i repentini mutamenti di residenza, ed i cangiamenti d’ingegneri
ordinati dal Ministero, senza parere del magistrato competente, ciot .
del capo del Corpo, che in ogni contrada, & il dircttore generalc; ed a
sostegno di quesli ordini, non sempre poggiati sulla nccessith né sulla
posiliva convenienza , si mette innanzi il debito dell’ unificare. E noi
diciamo, ed affermeremo sempre : che questi mutamenti di persone si
vogliono fare per sola imperiosa necessith; che quando alla specia-
lith di un’ opera si trovi addetto quell'ingegnere, che pil ci sia ver-
sato, questi non debba andar rimosso ; che nella magistratura nel-
I esercito son consentiti i continui tramutamenti, dacché¢ il giudice
I ufiziale portano con loro Ie leggi, le regole militari, e le mettono
in atto dovunque si trovano; che per contrario I'ingegnere se porta
" con seco i libri ¢ gli stromenti del suo mesticre, il libro della cam-
pagna, de’ fiumi, de'lidi sta aperto solo innanzi a colui, che li os-
serva; e la conoscenza di una contrada, de'materiali, de'prezzi, delle
consuetudini locali, de’ bisogni di una provincia, dimanda almeno un
paio d’anni. Or se in fatto di opere pubbliche & impossibile di uni-
ficare anche lc cose da natura scparatc, sarh mesticri usare tempe-
ranza in questi trasferimenti d'ingegneri. E quando si riconosce-
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ranno necessari , non si avranno -a stabilire misteriosamente, ed an-
nunziare come per sorpresa.Ed in vero forse un mutamento potrebbe
chiedersi per capriccio di qualche prefetto o per altrui prepotenza;
forse un’ opera potrebbe affidarsi ad uno ingegnere cui mancassero
le particolari discipline a ben condurla ; ecco perché occorrono in-
dagini sulla necessith o sulla convenienza di un mutamento. Ed
il direttor generale, quando ha a fare un cangiamento, od a preporre
un ingegnere a qualche opera, preso consiglio da ispettori anzia-
ni, dovrd interrogare 1'ingegnere designato, per vagliare se mai egli
alleghi solide ragioni, che lo astringano a non accettare il carico ;
affinch® gl' ingegneri si portino di buona voglia ad esercitare il pro-
prio uffizio cold dove sono stati delegati : e soprattutto dovrda prov-
vedere, che alla qualith delle opere rispondano le inclinazioni pecu-
liari degl’ ingegneri.

E come solo il capo del Corpo & in grado di conoscere, e far bene
tutto questo, cosi al direttore generale e non al ministro si vuole
attribuire il tramutamento e la scelta degl’ ingegneri. Ne'soli rari
casi di giusti reclami sard proprio del ministro provvedere contro
la scelta fatta dal direttore generale (19).

Intorno alla composizione del Corpo, non & da rivocare in dubbio
che un regno solo , un sol Ministero de’ Lavori pubblici , dimanda
un sol Corpo del Genio civile. Potrebbe solo essere argomento di
disquisizione : se nelle presenti condizioni d’ Italia bastasse lo avere
unificato questo Corpo in quanto al nome, ai gradi, agli stipendi,
agli attributi, e bastasse compiere questa unita mediante una legisla-
zione unica ; mantencndone per altro tempo separati i registri, o
ruoli, quali ora si trovano per le antiche province, per le toscane,
per le province napolitane e per le siciliane : o in vece, se fin da
ora si dovessero aggregare gl' ingegmeri di queste diverse contrade
italiane in un registro unico, da servire per le promozioni, e lasciare
il Corpo stesso spartito in sezioni, al paro di cid che fece il Mini-
stero nel 1861 per le sezioni del Consiglio de’ Lavori pubblici;
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per modo che ogni sezionc del Corpo intero si rimanesse aggregata
alla rispettiva Direzione generale.

Noi non vogliamo profferir parere sull’una o sull’ altra forma del-
I'unita del Corpo. Solo facciamo osservare, che la formazione di un
registro, o ruolo unico induce gravi difficolta nel collocare al luogo
proprio cosl gl ispettori, come gl'ingegneri de’ diversi antichi Stati;
ciascuno de’ quali vanta un’ anzianitd relativa alla fondazione del pro-
prio Corpo, e tufti ebbero instituzione diversa, e varia fortuna nel
condurre pii o meno di opere, e nel salire con pit o meno di ce-
lerita a gradi maggiori. Onde un consesso, poniamo di giudici peri-
tissimi, non potrebbe non ledere alquanto i dritti, il decoro, gl'inte-
ressi individui delle persone (20).

Qualunque sia per essere intanto il modo da tcnere nell'unificare
il Corpo, la vera unith non potrd conseguirsi se non dopo parecchi
anni. Bisegnerd metter prima uniformitd nell’ insegnamento delle scuole
di applicazione ; poi spedire una mano di giovani ingegneri, usciti
da queste scuole, in altre contrade italiane , a cagion d' esempio i
napolitani ed i siciliani nelle toscane e nelle settentrionali province,
cd i piemontesi i lombardi i toscani in queste dell'Italia meridionale:
costoro con le dottrine di fresco apprese, con la mente sgombra di
inveterati usi locali in fatto del mestiere, desiderosi di veder nuovi
paesi, picni di liete speranze, sarebbero acconci e pronti ad infor-
marsi degli usi di altri luoghi, e delle opere pid peculiari di altre
contrade italiane ; per forma che a capo di non molti anni, gl in-
gegneri dell’ Ttalia meridionale potrebbero bene esercitare il proprio
mesticre nella Italia centrale e nella settentrionale, e cosi per con-
verso dicendo degli altri di tali contrade. Il quale scopo mal si rag-
giungerebbe ora, col rimutare ispettori ed ingegneri anziani, teneri
de’ vecchi metodi delle loro province, venuti in sul declinare degli
anni, ed a’ quali I'avvenire non pit sorride di dorate speranze (21).

Entrando ne’ particolari del Corpo del Genio civile, primo che ci
si presenta & il Consiglio de’ Lavori pubblici , supremo magistrato
in materia di arte; il quale & spartito in quattro sezioni principali,
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una a Torino, una a Firenze, una a Napoli, ed una a Palermo, cia-
scuna aggregata alla rispettiva Dirczione generale : sola la sezione
di Torino ora ¢ aggregata al Ministero; ma, per cid che innanzi ab-
biamo mostrato, dovrebbe andar unita ad una Direzione generale da
ristabilire a Torino. Un regolamento per questo consesso trovasi fatto;
¢ questo dovra cntrare a far parte della nuova legislazione, con le
debite modificazioni da indicare a luogo proprio (22).

Al Consiglio tien dietro la Commessione di revisione ; la quale in-
stituita da lunghi anni nell’ Italia meridionale , trovasi preposta a
rivedere le calcolazioni nei progetti , nelle liquidazioni e nelle con-
segnazioni delle strade, ne’processi verbali di apprezzo, nelle note
di spese, ec.; e mon le sole calcolazioni, ma confronta i prezzi
con le relative tariffe, esamina le analisi, nc fa rilevare le omis-
sioni o gli errori, e ne offre in fogli di rilievi le sue disamine, lc
quali rendono, per questa parte, pill piani e facili i giudizi del Con-
siglio. E non per le sole cose attenenti alle opere del Ministero dei
Lavori pubblici ; ma questa Commessione & di continuo occupata a
rivedere anche progetti, misure, ed apprezzi di opere dipendenti da
altri Ministeri. Questa instituzione , della quale vollc aver piena co-
gnizione quel sommo uomo del conte di Cavour, venne da lui ac-
cettata nella riforma fatta nel 1864 del Corpo napolitano del Genio
civile, e fu conservata dal ministro de’Lavori pubblici. E questa Com-
messione , utilissima a rendere piu esatti i calcoli, e precisi ¢ mo-
derati i prezzi, e composta da ingegmeri anziani, sard da disten-
dere per le rimanenti parti d' Italia (23).

I progetti poi, specialmente di nuove opere, e di rilevanti lavori
di correzioni miglioramenti e restauri, debbono stare sotto le assi-
due cure degl'ispettori. I quali dovranno far prima un esame locale
delle proposizioni degl’ ingegneri, per osservare, correggere od accet-
tare una traccia di strada o di altra opera; col loro parcre avranno
da trasmettere i progetti stessi, affinché, intervenendo nel Consiglio
de’ Lavori pubblici, sieno in grado di fornire i debiti chiarimenti sulle
osservazioni locali. Pil, dovranno a volta a volta invigilare la ese-
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cuzione delle opere, e la buona tenuta delle strade. Rappresentano
essi in somma una delegazione, una parte attiva del Consiglio, per-
ché le opere progrediscano con la impronta della buona pratica, e
della esperienza. E perd si avranno da determinare i circoli d'ispe-
zione ¢ gli attributi degl ispettori. La legge del 20 novembre 1859
accenna a questi circoli. Ma se nell'ltalia settentrionale, dove le ope-
re in gran parte si appaltano a corpo, e le strade si mantengono per
cura dell’ Amministrazione , una ispezione assidua potrd non sem-
brar nccessaria, nella Italia meridionale, per contrario, dove le opere
sono eseguite @ misura, e le strade mantenute dagli appaltatori, ne-
cessarissima & stata, e sard una frequente ed efficace ispezione (24).

Oltre alla ispezione , dovranno gl ispettori venire incaricati della
direzione di opere speciali, di quelle particolarmente, che dimanda-
no maggiore perizia e lunga pratica. La menzionata legge del 1859
attribuisce agl' ispettori le direzioni della maggior parte de’servizi
speciali, come di opere marittime, e in generale di opere idrauliche;
ed anche per le strade ferrate abbiamo veduto prescelti ispettori.
Nella Toscana gl'ispettori avevano la direzione di tutte le opere
fatte dallo Stato. E nella Francia sappiamo che gl ispettori, ed an-
che gl'ispettori generali hanno condotto molte opere di alla im-
portanza. E veramente quando un ingegnere, dopo un lungo eser-
cizio, ha acquistato cognizioni ¢ pratica tali, da saper bene proporre
e condurre grandi opere pubbliche, il governo, a cui spese I in-
gegnere si ¢ ammaestrato, dee giovarsi della costui perizia, a pro
della bontd della cconomia e del buon successo delle opere pubbli-
che. Onde per opere marittime , strade ferrate e rilevanti bonifica-
menti , che non vanno tra le opere ordinarie , ma si nella catego-
ria delle speciali e straordinarie, la direzione se ne avra ad affidare
anche agl'ispettori (25).

Intorno agli attributi ed all' uffizio cosi degl’ ingegneri capi, di-
reltori delle opere comprese nel servizio ordinario o generale delle
province , come degl'ingegneri di 1.* 2.* 3." classe ed alunni,
delegati rispettivamente alle minori direzioni di circondari cd alla
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esecuzione delle opere ; intorno agl' incarichi -delle diverse classi di
aiutanti ed assistenti, ed intorno alle relazioni de’vari ordini d'in-
gegneri superiori ed inferiori, tra loro e con gl ispettori ¢ le Dire-
zioni generali, non accade di fare preliminari considerazioni. Se non
che insistiamo su due cose: la prima & che i progetti di novelle
strade e di nuovi canali, di qualche importanza , dovranno dagli
ingegneri capi trasmettersi aglispettori per una disamina locale, prima
di presentarli al Consiglio de’ Lavori pubblici ; imperocché le piante
e i profili, se in certo modo mostrano la possibilith e la giustezza
di un andamento, di una traccia, non valgono punto a far rileva-
re se la campagna offra altri andamenti ed altre tracce piu conve:
nienti ; e la seconda &, che gI'ingegneri aggregati alle direzioni,
od uffici provinciali, dovranno intendere alla compilazione de’ pro-
getti, e specialmente alla frequente assistenza a' lavori in esecuzione,
ed al mantenimento delle strade condotte ad appalto; senza di che
i lavori difetteranno di un regolare indirizzo, la esecuzlone de’me-
desimi non sari accurata , e gli appaltatori trascureranno la buona
tenuta delle strade, con nocumento del pubblico traffico. E non ces-
seremo mai dal replicare, come sia gravissimo errore, temere impri-
gionati quest'ingegneri negli uffici delle direzioni provinciali, a guisa
di segretari e di computisti, singolarmente nelle province meridionali,
dove le opere ed i mantenimenti si conducono ad appalti , e dove
senza una giornaliera vigilanza lo Stato e le province non potranno
mai sperare opere ben condotte ¢ strade ben mantenute.
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CAPITOLO XII.

RIEPILOGO DELLE COSE ESPOSTE

Per effetto di queste considerazioni, che siamo andati esponendo,
sara dato di fermare le norme fondamentali di un novello ordina-
mento de'Lavori pubblici : noi le enumereremo, avvertendo che cia-
scun numero sard pit o meno il subietto di ogni capitolo della prima
parte della nuova legge su tale ordinamento.

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

I

Sue attribuzioni per cié che risguarda
le opere pubbliche

. Strade ordinarie mazionali; loro classificazione , proposta , co-
struttura e mantenimento.

2. Strade ordinarie provinciali , e strade da fare per consorzi di
province o di comuni ; loro classificazione, costrutfura e manfenimento.

3. Strade ordinarie comunali di campagna, o sia fuori degli abi-
lati, per cio che liene alla disamina delle tracce e de’ progetli.

L. Opere del reggimento di fiumi e lorrenti, loro proposta, costrut-
turase mantenimento.

3. Opere di bonificazioni di stagni, paduli e maremme; cioé pro-
getti, ripartigioni di spese, costruttura ¢ manitenimento.

6. Canali di navigazione , di scolo e d' irrigazione, riguardanti
acque pubbliche, cioé progetli costruttura e manienimento.
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1. Porti, spiagge, fari, ed alfre opere maritlime ; loro classifica-
zione, proposta, costruttura e mantenimento.

8. Edifizi pubblici; cioé edifizi provinciali , edifizi inerenti alle
opere marittime ed a quelle di bonificamento, di canali, e di strade
ferrate ; progetti, costruttura e restauri.

9. Strade ferrate, costrutte a carico dello Stato o delle province;
cioé proposta, costrutiura, mantenimento ed esercizio delle medesime.

10. Concessione di strade ferrate a private societd, e vigilanza sulla
costruftura e sull’ esercizio di esse.

11. Disamina di progelli e misure di opere rilevanii condolie a
spese e cura di aliri Ministeri. '

II.

Sua relazione:

1. Con gli altri Ministeri, prima, nel tempo, e dopo della esecu-
zione delle opere pubbliche. '

2. Co’ prefetti delle province.

3. Con altri capi di Amministrazione.

III.
Sua giurisdizione immediata :

1. Sul Consiglio superiore, o generale de'Lavori pubblici, sedente
nel Ministero :

2. sulle Direzioni generali de' Lavori pubblici :

3. sul Corpo R. del Genio civile. "

Queste giurisdizioni , ed i corrispondenti attributi del detto Mi-
nistero sono stati investigati nel Cap.° X; ed ¢ soperchio enume-
rarle.

-
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DELLE DIREZIONI GENERALI DE' LAVYORI PUBBLICI

1. Attribuzioni di ciascuna Direzione, sulla proposta, sui progeti,
sulla esecuzione e sul mantenimenlo delle opere pubbliche di sopra
accennate.

2. Sue relazioni col Ministero de’ Lavori pubblict, co’ Prefetti delle
province, con aliri agenti dell’ Amministrazione pubblica.

3. Sua giurisdizione sul Corpo R. del Genio civile.

4. Affari e proposte che le Direzioni generali dovranno preventi-
vamente trasmettere al Ministero de’ Lavori pubblici, per oltenerne proo-
vedimenti e risoluzioni.

5. Affari, specialmente per la condolta ed il mantenimento dells
opere, che le Direzioni generali, come delegazioni del Ministero, possono
traltare e spedire direttamente, senza preventive risoluzions ministeriali.

Queste cose si trovano pure indicate di sopra nel Cap.” X.

6. Commessioni miste, annesse alle Direzioni gemerali :

Der le strade ferrate :
Per opere di porti e fari. .
Di queste Commessioni abbiamo fatto parola nel Cap. VII.

DEL CORPO R. DEL GENIO CIVILE

I
Ordinamento.

1. Sua composizione per U infero regno d' Halia.

2. Sua divisione in quattro grandi sezioni, ciascuna relaliva ad
ogni Direzione generale, melle antiche province, melle foscane, nelle
province napolitane e nelle siciliane (26).

3. Sua dipendenza si dal Ministero de’ Lavori pubblici, ¢ st dalla
rispondente Direzione generale.
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k. Suoi atlributi intorno alla formazione alla disamina alla ispe-
zione dei progetti, alla ispezione direzione ed esecuzione delle opere,
ed al mantenimento delle opere stesse, di sopra enumerate.

5. Delle scuole di applicazione per la uniforme istruzione deglhi
alunmi.

6. Della prima nomina ad ingegneri alunni de’soli allievi, uscili
di queste scuole, @ via di solenni esamt a concorso.

1. Delle promozioni, da fare gradatamente, per occupare ¢ posti va-
canti melle classi e ne' gradi superiori.

8. Degli stipendi, e delle indennitd giornaliere e di viaggio, cos
agl ispettori ed agl ingegneri, come agli aiutanti ed assistenti, ed ai
soprastanti custodi e guardiani.

9. Delle ricompense a carico dello Stafo delle province e di alire
pubbliche Amministrazioni , da accordare agl ingegneri per segnalati
servigi, e per grandi opere fatte.

10. Della disciplina, e delle pene per trasgressioni e mancamenti.

11. Del numero degl’ ispetlori di 1.* classe (‘o meglio ispettori ge-
nerali ) degl' ispetlori di 2. classe (‘o meglio ispettori) degl’ inge-
gneri capi di 1.* e 2. classe, degl ingegneri ordinari di 1." 2.° e
3." classe, degli ingegnert alunni; e degli aiutanti di 1. 2." ¢ 3.*
classe, degli assistenti-misurafori (‘o soprastanti) di 1.° e 2.° classe,
e de’ custodi di 1. e 2. classe ; e del numero di ciascuna delle
quatiro grandi sezioni dell’ infero Corpo, in ragione della vastita del
territorio e della mole delle opere per ognuna delle suddeite contrade
cui é addetfa una Direzione generale.

12. Dell assisa uniforme de’ diversi membrs del Corpo (a).

(a) Quest'assisa era prescritta per il Corpo dell’antico regno d' Italia fin dal 1806;
era statuita per gli antichi Corpi degl’ingegneri sardi e degl’ ingegneri napolitani; i
quali ultimi vestirono un assisa presso che militare, ed ebbero i segni di uffiziali mili-
tari fino al 4860. Quest’ assisa militare uniforme rendesi necessaria ne’ viaggi, nell’ e-
sercizio del proprio ufficio, segnatamente per entrare ne’poderi privati, e fare disamine
e lavori geodetici, soprattutto per sedere nelle Commessioni miste di ufiziali generali e
superiori del Genio, dell’ Artiglieria e della Marina.

10
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II. .

Degli attributi del Corpo per ciascuna Direzione.

1. Del Consiglio de' Lavori pubblici.

2. Della Commessione di revisione.

3. Degl ispettori riguardati come membri del Consiglio, come ispet-
tori di circoli e come diretfori di opere speciali.

k. Degl ingegneri capi di 1.° e 2.° classe.

5. Degl’ ingegnert di 1. 2.* e 3.* classe 6 degl ingegneri alunni.

6. Degli aiutanti e degli assistenti misurator.

1. De' custodi.

II.
De’ diversi uffizi di ciascuna sezione del Corpc.

A. Dell’ ordinamento della scuola di applicazione — Esami a con-
corso di ammessione — Numero degli allievi — Materie che wvi si
apprendono — Numero de’ professori — Durata degli studi — Re-
golamento interno — Esami finali — Ispezione della scuola (27).

2. Dell ordinamento del Consiglio— Presidente e vice-presidente —
Ispettori di 1." classe (‘o ispettori generali ) — Ispetiori di 2.* classe
(o ispettori ) — Ingegneri professori della scuola inlerventori nelle
tornate (28) — Segretario — Numero de’ membri delle sessioni ge-
nerali — e delle sessioni parziali — Ordine delle discussioni — Atli
correlativi — Segretarialo.

3. Ingegneri addetti alla Commessione di revisione — Ordine delle
discussioni — Forma e spedizione degli atli delle sue disamine.

&. Della ispezione preventiva de progelti — Della tspezione su’ la-
vori — sw mantenimenli e per allre cose riguardanti. ciascun circolo
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d’ ispezione del servizio generale o sia ordinario — Del numero dei
circoli — Della ispezione sulle opere speciali.

5. Delle opere speciali commesse alla direzione d’ ispettori o d'in-
gegneri capi particolarmente delegati.

6. Esercizio dell’ ufficio degl ingegneri capi — Proposta di opere
nazionali — Direzione di opere nazionali e provinciali, comprese in
ciascuna provincia — Esame de’ progetti di sirade e canali affenenti
& comuni — Direzione dell’ ufficio centrale— Givrisdizione sugl’ inge-
gneri, e sugli uffici circondariali della provincia — Composizione dei
progetti e stati stimativi—Forma di questi atti—Apprezzi per danni
ed- occupaziont — Composizione de’ capitolati — Direzione sulla esecu-
zione de’ lavori, sui mantenimenti — Loro relazioni con gl ispetfori
de’ circoli, con la Direzione generale, col Ministero de' Lavori pub-
blici , co’ Profetti delle province, con alfri agenti dell amministra-
zione pubblica.

1. Esercizio dell ufficio degl ingegneri ordinari di 1.° 2.* 3.°
classe ed alunni — Loro dipendenza dagl ingegneri capi e daglispet-
tori — Loro obblighi nella composizione de’ progetti, mella esecuzione
de’ lavors, per compilare scandagli e misure annuali e finali— Forme
di questi alti — Loro wigilanza sw manienimenti e sui lavori condolts
economicamente — Formazione de’ processi verbali di comsegnazioni e
liguidaziont di mancanze.

8. Esercizio dell’ ufficio degli aiutanti ed assistenti — Loro dipen-
denza da’ rispettivi ingegneri direttort — Loro obblight per lavort geo-
detici, per compilazione di Stafi stimativi , scandagli e misure, per
riscontro di calcolazioni, per assistenza ai mantenimenti ed alle con-
seqnaziont delle strade , ed aliri lavori falti in economia , per vigi-
lanza di lavori in esecuzione, per far piante livellazioni e disegni.

9. Della composizione di uffici speciali, di wffici provinciali e cir-
condariali — Ordine inferno— Segretari, computisti ed altri impiegali
addetli a ciasoun ufficio — Tratlazione e spedizione di affari — Di-
sciplina.
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Tutte queste materie contenenti la prima parte della nuova legge
si trovano sparse nella legge del 20 novembre 41839, nel decreto
organico del 25 febbraro 1826 per I' ex regno di Napoli, e nei
nuovi regolamenti di servizio in vigore nelle province napolitane, o
proposti, dal 1864 a questa via, e concernenti al Corpo, alla Scuola
di applicazione, al Consiglio, alla Commessione di revisione, alla in-
stituzione degli uffici, alla composizione de’ progetti ed alla trattazione
degli affari relativi alle opere pubbliche. (29)
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CAPITOLO XIII.

CONSIDERAZ10NI
INTORNO ALLE REGOLE AMMINISTRATIVE RISGUARDANTI 1 LAVORI PUBBLICI
E RIEPILOGO DELLE MATERIE INTESE A RIORDINARLE

Quello che la legge del 20 novembre 1839 racchiude nel tito-
lo VI, e chiama gestione amminisirativa ed economica de’ lavori pub-
blict, secondo il nostro giudizio & proprio cid, che dee costituire la
legislazione de’ Lavori pubblici. E tenendo il medesimo ordine del
procedimento delle opere, dovra tale legislazione trattare del modo
di preparare, e stanziarne i fondi, di farne le spese; di procedere
all’ appalto; di condurne la esecuzione con un rito, che distingua i
dritti e gli obblighi dell' Amministrazione pubblica, e de’suoi agenti
e quelli degl’ impresari ; di procedere alla espropriazione de’ poderi e
degli edifizi urbani, ed-in generale di cid che & la propriefd altrui;
di fare gli appalti per il mantenimento delle strade e degli edifizi
pubblici: per fine dovra prescrivere tutto quello, che risquarda la giu-
risdizione dell’ Amministrazione e de’suoi agenti su’possessori de’ fondi
limitrofi alle strade ordinarie e ferrate, a’canali ed altre opere,.e gli
obblighi di tali possessori, e de’ cittadini in generale, per cid che &
attenente alla polizia ed alla conservazione delle diverse categorie di
opere.

Tutto questo trovasi sparso in leggi, decreti, istruzioni, e regolamenti
emanati a tempi diversi ne’ diversi Stati, onde ora si compone il
nuovo regno d' Ifalia; e tutto questo sard da ponderare e racchiu-
dere in una seconda parfe, che risguarderh pilt propriamente la le-
gislazione delle opere pnbbliche.

Il piu prudente partito sarebbe quello di conservare e migliorare
parecchi buoni ordinamenti locali, radicati cosi nella settentrionale
come nella Italia meridionale ; seguitando in cid il medesimo concetto
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de’ legislatori, che composero la menzionata legge del 1859, siccome
dal principio facemmo notare.

Per modo di esempio nell’ Italia settentrionale si appaltano molte
opere solo @ corpo, o sia a lavoro finito, alcune altre a corpo ed
a misura con lo stesso contratto , ed alcune a misura: nell’ Italia
meridionale si appaltano presso che tutte le opere a misura, tranne
alcuna a corpo; come sarebbe un ponte di ferro. Non é qui il luogo
di discutere, se I'un metodo sia piti preciso dell’altro, e debba pre-
valere. Perché entrambi sono considerati nella legge del 1839, e
poiché in mezza Italia & in vigore I’ appalto a misura, ed in molti
rincontri é pure in uso nell’ altra metd dell’ Italia, in un novello or-
dinamento sard necessario di stabilire, che gli appalti potranno farsi
a corpo od a misura, salva I’ applicazione alla qualith dell’ opera ed
alle consuetudini de’ luoghi.

Il mantenimento delle strade nella Italia meridionale e nella To-
scana si concede ad appalto ; per forma che gli appaltatori sommi-
nistrano la ghiara ed altri materiali , ne spargono le coperture dei
massicciati, ne curano il buon passaggio giornaliero, restaurano le
opere d'arte, ec, e tutto cid per un estaglio fisso annuale. Nell'I-
talia settentrionale poi, e nell' Emilia si appalta la somministrazione
del materiale; e I' Amministrazione per mezzo di cantonieri, assistenti,
aiutanti ed altre persone stipendiate ne cura il mantenimento. Il pri-
. mo metodo torna ad ecomomia dello Stato e delle province, ma ag-
grava di fatiche gl' ingegneri, per la continua vigilanza e per le con-
segnazioni e liquidazioni ad ogni fine di appalto; le quali fatiche in
vero diminuiranno col sussidio di aiutanti ed altri agenti subalterni:
il secondo metodo, possiamo dir nettamente, non & molto economico,
ma toglie via litigi e quistioni con gli appaltatori mantenitori, e gio-
va ad alleviare le penose cure degl’ ingegneri. E perd senza stare a
discuterli, si potranno entrambi ritcnere nel novello ordinamento, per
applicare I'uno o I'aliro a seconda dei casi e delle usanze lo-
cali (30).
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In un novello ordinamento dee trovare principal luogo la legge sulla
espropriazione forzata per causa di pubblica utilita.

In Francia questa legge del 4810 venne riformata con I' altra del
T luglio 4833, la quale ebbe un’ altra riforma con la legge del 9
maggio 1841, che intese a semplificare alquanto, e rendere pii pre-
cisi alcuni articoli della legge precedente. Nondimeno in Italia, e spe-
cialmente nella meridionale, non potrebbero che a stento eseguirsi o-
pere con la legge francese. Nella Italia settentrionale ci ha una leg-
ge sanzionata per il Piemonte addi 6 aprile 1839 , alla quale ac-
cenna I'art. 284 della legge del 20 novembre 1859. La detta leg-
ge piemontese ha molte buone norme, che sono da ritenere per una
legge novella, ma ne bha poi altre, che tengono alle lungaggini ed al
complicato procedimento della legge francese. Nella Italia meridionale,
in fatto di occupazioni di fondi rurali ed urbani, si serba sustanzial-
mente il medesimo rito tenuto nel Piemonte per si fatte occupazioni
che fa il Genio militare; cio# la estimazione se ne fa da due periti,
delegati rispettivamente dal proprietario e dall' Amministrazione : in
caso di discrepanza si nomina un terzo perito come arbitro. Questo
metodo semplice e spedito, confortato da altre norme per tutelare i
dritti della privata propricta e de’ terzi , & stalo applicato da cin-
quant’ anni senza recare inconvenienti di sorta.

Per il che su queste basi, e col meglio che ha la citata legge pie-
montese, potrd stabilirsi una legge , che riesca semplice , chiara e
spedita; la quale ora manca (31).

Non meno necessaria cosa & il dar ordine alle disamine ed alle -
stipulazioni de’ contratti. Nell’ Italia superiore i quaderni di condi-
zioni, o capitolati, per gli appalti, si compilano nelle Amministrazioni
subalterne, le quali procedono su questi all’ asta pubblica , di poi
se ne slipulano i contratti; e questi non si approvano e non si ren-
dono esecutivi se non da poi che sono stati esaminati, ed occorren-
do , modificati dal Consiglio di Stato. Le quali disamine prendono
un tempo lunghissimo; ed in caso di sustanziali modificazioni induco-
no spesso il rifiuto da parte degli appaltatori , e con cid lo speri-
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mento di novelli incanti. Nell’ Italia meridionale poi, approvata dal
Ministero un’ opera , s¢ ne componeva il Capitolato, che esaminato
dal Consiglio de’ Lavori pubblici serviva di base ai pubblici incanti;
i quali si conchiudevano, serbandone sempre salva I'approvazione mi-
nisteriale. Quando trattavasi di opere di grande spesa e di compli-
cate obbligazioni, il Ministero per la parte legale ed amminisirativa
si confortava dell’ avviso dell' Agente del contenzioso , magistrato go-
vernativo preposto, tra le altre cose, a regolare i contratti di appal-
to tra lo Stato ed i privati cittadini; ma per lavori ordinari e per
mantenimenti , il Ministero' approvava da sé i capitolati con le ag-
giudicazioni, o li restituiva per migliorarne le offerte. Una volta ap-
provato 1" appalto, procedevasi alla stipulazione del contratto; il quale
non potevasi pill in menoma parte variare né da Consigli di Stato
né da ministri ne dallo stesso Re, in cui nome veniva stipulato I'atto
da un pubblico notaio. Questo procedimento, logico e chiaro, mostra
come non sia tale il metodo seguitato nelle antiche province.

E perd non & chi non veda aperto , come per tutta Italia giovi
attenersi al metodo dclle province meridionali su questa materia.

E non dovrebbero cosi fatte disamine pretendersi dal Consiglio
di Stato per tutt'i contratti, ma si per i pochissimi di grande mo-
mento; a fine di non opprimere sotto il fascio di cento minuzie un
supremo Magistralo , preposto a rivedere e preparar leggi di ordine
generale : a seconda dell’ importanza bastano gli agenti del conten-
zioso, i Consigli de’ Lavori pubblici. A tal modo si olterrebbe sem-
plicitd e speditezza in questo ramo di servizio pubblico (32).

Le leggi adunque sulla contabilits generale dello Stafo, in quanto
ai lavori pubblici, dovrebbero andar modificate. E 1’ esperienza di
due anni ha dimostrato, come non solo per i contratti, ma ancora per
altri capi sieno quelle suscettive di correzioni. Parecchi uficiali del
tesoro e ragionieri di queste province movono lamenti sulle forme
e sugli ostacoli, che inceppano i pagamenti e la provvista de’fondi.
Noi non sapremmo notare quest’ inconvenienti: bene sappiamo come
al presentc non si possa disporre un lavero a danno degli appalta-
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Yori trasgressori, e farne pagare subito il valore all'esccutore. Biso-
guerebbe per cid stanziare una somma di danaro, da pagarsi in qua-
lunque provincia prontamente agli ordini de’direttori gencrali de’La-
vori pubblici; i quali ne renderebbero conto al fine di ogni esercizio
annuale; e questo danaro servirebbe per tutte le occorrenze di ur-
gentissime riparazioni, e di lavori da condurre a danno degli appal-
tatori, il che dimanda danaro pronto e solleciti pagamenti. Onde per
questa parte sarebbe mestieri ascoltare quclle osservazioni, che po-
trebbero recare i pil esperti ufiziali del tesoro, e ragionieri delle
nostre province napolitane; delle quali si dovrebbe trarre profitto nel
nuovo ordinamento delle opere pubbliche.

Con queste ed altre considerazioni intanto, che la brevita ci fa
trasandare, verra fatto di stabilire le norme fondamentali della seconda
parte delle nuove leggi sull’ ordinamento de’ Lavori pubblici. Noi ,
come abbiamo fatto nel capitolo precedente, le enumereremo per un
modo di esempio, indicando per ciascun numero il solo titolo delle
materie da trattarc, ed andar comprese nclla detfa seconda parte del-
I’ ordinamento novello.

Della spesa delle opere.

1. Diffinizione delle opere a carico dello Stato :

— delle province :

— de’ comuni :

— delle opere, alla struttura ed al manienimento delle quali con-
tribuisce si lo Stato e si la provincia od il comune.

Formazione de’ bilanci.

3. Assegnamento di fondi per opere mon previste, per lavori urgen-
ti, per lavori da fare in economia , per lavori tn danno , per
le spese diverse, ordinarie e straordinarie.

&. Regole di contabilita relative ai pagamenti agl ingegneri, agl im-
piegati, @' possessori spropriali, agli appaltatori costruttori, man-
tenitori, eseculori de’ lavori in danno e per ecomomia.

Lt

1
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Attributi delle Deputazioni provinciali.

Sulla proposia delle strade ed alire opere pubbliche provinciali,
e de’ fondi necessari :

Sull’ amministrazione de’ fondi di tali opere :

Sulla vigilanza, in fatto di esecuzione di lavori provinciali, e di
mantenimenti di strade ; esclusa ogni ingerenza propria dell'uf-
fizio e dell’ esercizio del Genio civile, ed escluso ogni intervento
in cose di arte.

De’ metodi di esecuzione delle opere.

Norme per gli appalli : a misura :

— oll’ asta pubblica : ¥

— all’ asta a termint abbreviatli :

— ad una sola subasta : ’

~— per sommissione :

— col metodo ad ordine :

— col mefodo per urgeuza :

— col mefodo in ecomomia, od in amministrazione :
—in danno degli appaliatori trasgressori.

Norme per gli appalti a corpo :

. Norme per gli oppalti di mantenimento.

De’ contratti di appalto di opere ordinarie.

Clausole generali da servire di base a tutli i condratti di appalto :
— di nuove opere :

— di riparazioni e restauri :

— di mantenimenti.
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Clausole particolari da servire o' quaderni di condizioni , o ca-
pitolati, per la esecuzione de lavori :

— di strade ordinarie a carico dello Stato e delle province :

— de’ lastricati delle strade, sia con ciotfoli o con lastre di di-
verse pielre :

— di costruttura e restauro di edifizi demaniali e provinciali:

— di ponli di diverso genere ed alire opere di fabbrica, di le-
gname, di ferro :

Clausole particolari da servire &' capitolati de’ mantenimenti :

— delle strade ordinarie dello Stato e delle province :

— delle piantate di alberi lungo le strade e gli argini de’ fiumi
e canali, con le condizioni delle piantagione di alberi di di-
versa specie :

— degli edifizi pubblict : =

— de’ canali di scolo ed altre opere idrauliche :

Norme per la giusta applicazione de’ contralti, e per chiarire le
quistiont nascenti dalla esecuzione de’ coniralli medesimi :

De’ contratti di appalto di opere speciali.

Clausole particolari da servire a’ capilolali delle opere :

— di porli di nuova costruzione :

— di nuovi fari :

— di allre opere marittime :

— di riparazioni di tali opere:

— di nuovi canali, arginazioni ed operc di bomificazione.

Clausole generali da servire ai capilolati si della costruzione e
st dell’ esercizio di strade ferrale condolte a carico dello Stalo
e delle province. '
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Espropria.zione forzata
per causa di pubblica utilita.

Norme per dichiarare i casi di pubblica utilitd.

Forme per procedere alla estimazione de’ fonds da ocoupare.

Norme per lo apprezzo :

— di fondi rurali :

— di fordi wrbani :

— di edifizi speciali :

— di danni ed occupazione {emporanea.

Procedimento ne’ cast di disparert.

Norme per gl inferessi, me’ casi di apprezzi conchiusi dopo le oc-
cupaziont.

2. Norme per i pagamenti e per assicurare i dritti de’ terzi.
. Forme abbreviate per le occupazioni me' casé di opere urgenti.

Concessione delle strade ferrate
e di altre opere a private societa.

. Regole generali per cio che risquarda lo stabilimento delle strade

ferrate, la loro relazione con le strade ordinarie, fiumi, ca-
nali, abitali ed altri ostacoli, che le medesime debbono vin-
cere 0 traversare.

3. Condizioni generali per istabilire la concessione di strade ferrale

a privale societd :

— per esercitare un’ efficace vigilanza cosi nella costruftura, come
nell’ esercizio delle medesime.

Condizioni per le concessioni e I esercizio di allre opere.
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Della Polizia in materia di opere pubbliche.

Norme risquardanti gli obblighi e 1 doveri de’ possessori de’ fondi
limitrofi , e de’ cittadini in generale, per cio che risquarda
U esercizio, U incolumitla e la conservazione :

— delle strade ordinarie nazionali e provinciali :

— de’ fiumi canali e laghi :

— degli argini ed opere di bonificazione :

— de’ porti :

— de’ pubblici edifizi :

— delle strade ferrale :

Mezzi di repressione contro i trasgressori.

Norme per la pronta demolizione di opere abusive fatte in danno
delle strade ed allre opere pubbliche.

Procedimento in maleria di contravvenzions.

Regole generali e transitorie.

. Procedimento ne’ casi non previsti dalle leggi movelle.
. Attributi delle Amminis{razioni provinciali e comunali :

— sulla vigilanza di strade ed allre opere mazionali, per cid che
risguarda buon manfenimento, incolumita delle medesime, e
per prevenire o punire gli abusi :

— sulle mnomine de’terzi periti, in fatto di apprezzi di danni ed
occupazioni, e degli appaltatori e periti di ufficio :

— per la cooperazione inforno a’ mezzi di agevolare la esecu-
zione de’ lavori pubblici :

— e per tutlo cio che risquarda intervento dell' Amministrazione
provinciale ¢ comunale nelle cose atlenenli o’ lavort stessi.

Questi ed altri capi, di che si avrh a comporre la seconda parte

di una nuova legislazione sulle opere pubbliche, si trovano registrati
nella legge del 20 novembre 1859 in vigore nelle province setten-
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trionali, nel regolamento disciplinare per il Corpo degl’ingegmeri della
Toscana pubblicato a Firenze nel 1839, nelle principali istruzioni e
regolamenti in vigore nelle province napolitane e siciliane, e special-
mente nel decreto organico del 25 febbraro 1826 ed istruzioni an-
nesse , nelle lettere circolari della Direzione generale de’Ponti e strade
pubblicate negli anni 1829, 1830, nelle istruzioni per il servizio
delle opcre pubbliche del 1834, 1839, 1841, nelle ‘condizioni del
1832 per il mantenimento delle strade regie, nelle istruzioni e clau-
sole di arte per i lastricati delle strade interne del 1833, nelle
istruziohi sanzionate col decreto del 1858 per le piantagioni, nel
decreto organico del 1853 per la instituzione dell'’ Amministrazione ge-
nerale delle opere di bonificazione e regolamenti annessi, nella raccolla
di disposizioni per il servizio delle opere affidate al Genmio civile
stampata in Napoli ncl 1861, che riassume in gran parte i citati
regolamenti, ne’ novelli regolamenti di servizio per le province napo-
litane del 15 dicembre 1861 e 19 maggio 1862, nel novello qua-
derno di eapitolato per i mantenimenti di strade nazionali e provin-
ciali , e nella raccolta di leggi e decreti riguardanti le strade ferrate
italiane, pubblicata nel 1862.

Non resta che a ponderarc tutti questi regolamenti, e raffrontar-
ne le diverse parti , a sceglierne il meglio, accordarlo alle condi-

-zioni presenti ed ordinarlo : il che pil agevolmente potra venire a

capo di recare ad effcito una Commessione, da poi che saranno sta-

‘biliti 1 principi fondamentali dell’ ordinamento novello su queste con-

siderazioni, che per quanto la scarsith del tempo conscnte abbiamo
potuto esporre (33).
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NOTE

(1) Questa relazione fu letta in quattro successive adunanze del
Consiglio dei Lavori pubblici (Sezione di Napoli) nel dicembre del 1862,
ed approvata ad unanimitd di voti.

(2) Le Direzioni generali in Napoli, in Palermo, ed in Fircnze fu-
rono soppresse nel luglio del 1863.

(3) Le ispezioni, quali crano nelle province meridionali, versavano
nclla disamina de’ progetti i piu rilevanti, e si esercitavano durante la
esecuzione dei lavori ¢ dopo. Erano un sindacato efficace, un consigliar
continuo, un aiuto per gl'ingegneri, che rimoveva ogni dubbiczza ne’
casi pilt difficili. Tolti quei centri naturali delle Dirczioni gencrali, e
tratti presso di un lontano Ministero quasi tutti gl'ispettori, le ispezioni
di necessith sono divenute rare , e spesso si aggirano a collaudare ,
cio¢ a lodare un’ opera fatta , buona o mediocre ch’ella sia, e fa-
cendo spallucce su quegli errori, che avvertiti a tempo si sarcbber
potuti evitarc: né si potrcbbe altramente, a causa di sterminate di-
stanze e di forti spese d’indcnnita.

(4) Un valente direttore-capo-di divisione nel Ministero dc’Lavori
pubblici ¢i diceva, com’ egli lavorando I' intera giornata ed anche
molte ore di notte , non giungeva a spedire le pratiche del proprio
ufficio ; e spesso parecchi gravi affari andavano risoluti senza un po-
sato studio , e bisognava attenersi alle proposte , non secmpre pon-
derate , degli uficiali subalterni. Questo sconcio sarcbhesi evitato col
non sopprimere quelle Direzioni generali , alle quali si sarebbe la-
sciato il minuto del servizio, tutto civ che tiene alla esccuzione; ed

12
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il Ministero avrebbe avuto largo campo di attendere ai provvedimenti
di ordine generale.

(8) Le Prefetture appena bastano a'mille affari propri; ed a stento
e con ritardo trasmettono gli atti degli uffici tecnici governativi al
Ministero, ed i provvedimenti ministeriali a'detti uffici. Nissun potere
hanno ; onde non possono assomigliare né pure ad una pallida so-
stituzione delle soppresse Direzioni generali. Queste, per contrario es-
sendo per propria instituzione una delegazione del Ministero , inca-
ricandosi delle sole opere pubbliche, e venendo rette da persone
tecniche cd autorevoli , giovavano mirabilmente alla speditezza dei
lavori pubblici, specialmente nazionali, ed all’ aiuto del Ministero
nella trattazione degli affari.

Lo stesso Ministero riconoscendo la lentezza de’pagamenti per mezzo
delle Prefetture , con lettera circolare del 27 ottobre 1869, ha or-
dinato a tutti gl' ingegneri direttori, gli trasmettessero direttamente
i certificati e le misure de’ lavori. Non andrd molto, e sara astretto
a fare altrettanto per I' intera corrispondenza delle carte relative ad
opere nazionali.

(6) L'esperienza di sette anni ha mostrato il grande errore della
soppressione delle Direzioni generali. Archivi sconvolli; carte di-
sperse ed involate ; ingegneri novelli a capo degli uffici tecnici ; ri-
chiamati in un lontano consiglio centrale i pi degl’ ispettori ; altri
messi alle strette di ritirarsi, altri ritirati; tutto questo ha tolto di
mezzo la tradizione di ogni opera di ogni affare; ha tolto i modi al
Ministero d’ informarsi su cento strane pretese. Di qui pagamenti
raddoppiati , somme indebite pagate ad impresari, ricompensi ster-
minati , convenzioni rovinose, ec. ec.

Percid nel 18635, dopo il trasferimento della sede del Governo a
Firenze , movemmo particolari e riservale istanze per far rivivere le
Direzioni generali, e stabilirne ancora una a Torino ; ma ci fu ri-
sposto , che 1’ economia non consentiva questo ristabilimento. Com-
prendemmo che non si voleva ; e si ci siamo poi rimasi da inutili
insistenze. ‘
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Ed in vero quando il minuto degli affari passasse nelle Direzioni
generali , una buona metd degli uflziali amministrativi sarebbe so-
verchia nel Ministero ; quando il Servizio generale tecnico compren-
desse opere nazionali e provinciali ; quando si togliessero di mezzo
tanti soperchi allegati ad ogni modesto progetto; quando si riducesse
al giusto un esercito di personale subalferno ; quando in somma si
rimovesse . tutto cid, che sente di pedantesco e di soperchio, il ri-
stabilire le Direzioni generali, anziché¢ aumento, indurrebbe diminu-
zione di spese.

I Direttori generali potrebbero scegliersi tra i pili esperti Capi-di-
Divisione , o tra gl'ispettori del Genio civile , gl' impiegati , tra
quelli soperchiati al Ministero e quelli messi a riposo , gl ispettori
tra quelli messi a riposo ed ora ritirati ne’ propri lari. £ doloroso
vedere valenti capi-di-Divisione, ispettori, ed altri impiegati, ancora
nel vigore della vita ¢ della mente, godersi le loro pemsioni e don-
dolarsi per le vie di Napoli di Palermo ¢ di Torino ; mentre per
ognun di costoro c¢i ha d'impiegati per lo meno un paio, uomini
nuovi , inesperti e portati su da’ rivolgimenti politici. Sono questi i
principi di una savia Amministrazione ? :

Per la Direzione generale di Napoli, compresi tutti i servizi spe-
ciali, anche quello delle bonificazioni , basterebbero cinquanta im-
piegati amministrativi , ed un cinque o sei ispettori, quali delegati
a capi di servizi speciali importanti , come alle bonificazioni ed ai
porti e fari, quali ad ispczioni dei circoli nelle province napolitane,
e tutti membri della Sczione napolitana del Consiglio de’ Lavori pub-
blici.

A questo modo, oltre 2 vantaggi enumerati, si aggiungerchbe
quello di cessare lo scontento de’ tanti ufiziali del Genio civile ed
impiegati , tratli di forza presso il Ministero centrale, o ritiratisi
per necessitd ; e le cospicue citth di Napoli, Palermo, Torino,
Milano cd anche Firenze ( quando la sede del Governo passerd
altrove ) tornerebbero ad avere, se non le centrali, almeno le Am-
ministrazioni delegate dal Ministero. Ed oh! se altrettanto si facesse
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per gli altri Ministeri! si dileguercbbe quella mala contentezza, quel
languore, che ora & grande, e va sempre crescendo nelle mentovate
antiche citta capitali. :

Tornando al nostro proposito; ci si potrebbe opporre: come recare
in atto tutto questo dopo la soppressione ? E noi risponderemmo: a
poco a poco. .

Vero ¢ che una Direzione generale si trova nel Ministero , e ne
fa parte ; e noi diciamo, si comservi pure. Onde in iscambio di Di-
-rezioni generali le novelle si potrebbero intitolare Direzioni superio-
ri, o semplicemente Direzions de’Lavori pubblici; sempre dipendenti
dalla Dirczione generale centrale.

Quando la utilith di queste Direzioni sia riconosciuta, sard facile, .
pit che altri non crede, il ristabilirle a mano a mano, senza punto
perturbare il servizio pubblico.

(1) E questo danno alle opere pubbliche ¢ gia accaduto; e peggio
andranno le opere provinciali per effetto della legge del 1865.

GI’ ingegneri del Genio civile si trovano divisi in due schicre :
quella per le opere nazionali dipendente dal Ministero de’Lavori pub-
blici, e quella per le opere provinciali fatta serva, anzi schiava, delle
Deputazioni e de’ Consigli provinciali, e sbandita affatto dal Corpo.
Lunga e dolorosa narrazione sarebbe quella di accennare ai mali ca-
gionati alle operc delle province con questo disordine, che si chiama
indipendenza delle province stesse. Parlano le strade sbagliate, quelle
concesse per appalti a corpo, e mezzo pagate e mon fatte , i ponti
rovinati , i mantenimenti trascurati. L'un deputato approva, I altro
rigetta la medesima cosa; e tristo a quell'ufficio tecnico, quando tra’
consiglieri sicde taluno, che crede di sentire addentro nelle cose di
architettura. Tacciamo poi, che nelle province ci ha due uffici teenici,
uno per le opere nazionmali un altro per le provinciali.

Perch¢ non rimoverc questa strana duplicita? Perch¢ non riunire
i duc uffici? Perché non far versare alle province il valore degli sti-
pendi ¢ delle indennitd de’ propri ingegneri nel tesoro dello Stato, ¢
non richiamarc tanti poveri straziati ingegneri provinciali nel Genio
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civile? Cid sarebbe un riparare ai torli fatti alla non piccola schiera
degl'ingegneri sbalzati nelle province, un riordinare veramente il ser-
vizio delle opere provinciali , un bene grandissimo per le province
stesse, dopo la mala pruova fatta con la separazione.

D’ altra parte dichiariamo, che la unione degli anzidetti due uffici
del Genio civile, provinciale e governativo, non dovrcbbe stendersi a
casaccio, ¢, per una mal consigliata economia, alla unione in un solo
ufficio di tutti i servizi del Genio civile, compresi anche quelli degli
edifizi pubblici , de’porti e fari e delle honificazioni. Cid.si potrad
fare in quelle province, dove prevale una sola branca di tali servizi,
e le altre sono di lieve momento. Ma a Napoli, per esempio, dove
la direzione de’ porti e fari dimanda I intera giornata del capo del
servizio a ben condurla , dove altrettanto gravi sono quelle degli
cdifizi pubblici e delle bonificazioni , e dove ci ha una gran rcte
di strade provinciali : a Napoli si potranno unire alle molte provin-
ciali le poche strade nazionali, ma non mai unire tutti i detti uffici
in un solo. Si verrebbe a disconoscere la specialith necessaria nei
diversi direttori , si riconoscerebbe invece in un uomo solo una e-
guale e profonda cognizione di tutte le diverse branche della difficil
arte dell’ ingegnere, il che non & possibile ; siccome non sarebbe
possibile, che un solo direttore si occupasse di tante ¢ svariate co-
se , a regolar le quali appena bastano quattro.

(8) Cosi scrivevamo delle opere di bonificazioni nel 1862, consi-
derandole solamente come ingegnere del Gemio civile. Ma dal 1864
a questa via, essendoci’ per proprio uffizio addentrati a studiarne i
particolari dell’ amministrazione, gioverd considerarle come ingegnere
e come amministratore , specialmente ora, che tali opere ritornano
nclla giurisdizione del Ministero de’ Lavori pubblici.

Diciamo adunque, che le opere di bonificamento nelle province
napolitane si cominciarono fin dal 4837, ¢ si sono poi dilatate per
diverse contrade. Vi ha quella del bacino del Volturno, quelle del
‘bacino del Sarno, del bacino del Sele, del lago di Fondi, de'paduli
e laghi nelle Puglie lungo 1 Adriatico ¢ nelle Galabrie lungo il mar
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tirreno ; vi ha il regime idraulico de’torrenti di Somma, di Nola,
di Nocera, ec. ec. Parecchie di tali contrade son poste in pilt pro-
vince finitime. Ogni contrada & retta con tasse e contribuzioni pro-
prie, tra le province i possessori di fondi, altri enti morali, e con
sussidi dello Stato ; il che s'intitola Confidenza : queste confidenze,
o consorzi, son tante e diverse quante sono le contrade; e per cia-
scuna si tiene una separata ragione, o contabilita.

Per tutte queste opere ci era un’Amministrazione generale, governata
dalla legge del di 11 maggio 1835, che soprantendeva alla riscos-
sione delle tasse e de’ proventi, alla proposta ed alla esecuzione
delle opere , affidate ad una ristretta schiera d’ ingegneri del Genio
civile, ed alla vigilanza delle opere stesse, mediante un servizio di
custodia. Quell' Amministrazione generale dipendeva dal Ministero
de’ Lavori pubblici, dal quale dipendeva pure la Direzione gencrale
de’ ponti e strade. '

Al caderc del 1860, col mutamento degli ordini politici, I'Ammi-
nistrazione generale delle bonificazioni fu unita alla Direzione gene-
rale de’ ponti e strade in Napoli ; ma quel dircttore gemerale, I'il-
lustre e rimpianto cav. Giura, mantenne separata la parte ammini-
strativa di quell’ Amministrazione generale ; mantenne ai propri carichi
i medesimi ingegneri; nulla innovd ; le opere continuarono, e non
fu avvertita 1' unione.

Nel 1862, instituito un Ministcro del Commercio, e prevalendo la
smania di sconvolgere tutto, venne di nuovo separato da’ Lavori pub-
blici il ramo delle bonificazioni, e posto nella giurisdizione del Mi-
" nistero del Commercio, e venne ristabilita, siccom’era, I'antica Am-
ministrazione generale. Pcr buona ventura passd intero cid, che teneva
all' amministrazione de’ fondi, alla riscossione delle tasse, al servizio
di custodia, ed alla direzione delle opere, e passarono que'medesimi
ingegneri del Genio civile, che prima vi si trovavano addetti.

Lasciamo da banda le stranc pretese, i clamori, gli abusi, le usur-
pazioni , i ritardi a’ pagamenti delle tasse, da parte delle province,
de’ comuni, de’ proprietari, patrocinati da potenti e da onorevoli per-
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sone ; le quali, per meglio riuscire ne'loro negozi, o che c'ingan-
niamo, tanto adoperarono, che fecero sopprimere 1' Amministrazione
generale; in cambio della quale, al fine del 1864, furono sostituite
cinque Direzioni di circoli. Forse pensavano, che un’ Amministrazione
forte sarebbesi opposta a favorire grandi interessi privati ; invece una
umile Direzione tecnica sarebbe stata di leggieri soperchiata. Ma, se
ci fu questo reo pensiero, e falli. Imperocchd a capo della pil im-
portante Direzione il Ministero del Commercio, con savio accorgimento,
delegd un ispettore del Genio civile, che conosceva le vicende delle
opere, e con fermi propositi sventd le pili storte pretese, e mantenne
i principi d’ indipendenza e di giustizia nelle sue proposte. E, sia lode
al vero, i ministri del Commercio, aiutarono con la loro autorith a
tener salde e rispettate le Direzioni de’circoli, ed a far progredire i
bonificamenti. »

Or siccome le Direzioni de’ circoli atlendono agli appalti delle ope-
re, a regolare la imposizione e la riscossione delle tasse, gli affitti
de’ terreni aggregati, le liti, le contravvenzioni; ed insieme propon-
gono e conducono le opere, e reggono lo svariato servizio de’custodi
governativi, preposti alla vigilanza delle opere stesse, cosi tali Dire-
zioni non somo solamente fecniche, ma sono e debbono essere ammi-
nistrative. ’

Ed essendocché la piu parte delle honificazioni anzidette risale a
molti anni fa, g1’ ingegneri, che vi erano, e vi si maniengono delegati,
sono profondi conoscitori delle singole contrade, e de’ bisogni, e delle
opere, ¢ ne conoscono pur la storia del ramo amministrativo.

D’ altra parte i conlinui passaggi dell’ abolita Amministrazione e
delle relative carte da un Ministero ad un altro, e da uno ad un al-
tro sito, ed i ritardati pagamenti, e le dispersioni de’ processi al
tempo de’ politici rivolgimenti, hanno ingenerato non poca confusione
nelle diverse contabilith antiche: ed occorrono almeno sei mesi a
riordinarle., Or chi ne potrd venire a capo se non i medesimi impie-
gati e gl'ingegneri stessi? E quest’ ordinamento si sta a gran fatica
operando. '
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Noi ignoriamo i particolari delle bonificazioni toscane : forse cola
il scrvizio ne sard piu facile, perché solo lo Stato ne fa le spese ;
ma egli ¢ certo, che coloro, i quali ne regolano la parte tecnica, ad
un tempo ne reggono la parte amministrativa. Ancora ¢ certo che il
presente direttore comosce per lunga pratica quelle contrade, e le vi-
cende di quelle opere.

Per queste e per altre ragioni, che si tacciono per brevith, il
Ministero de’ Laveri pubblici, procedendo con prudenza e saviezza, nulla
dovrebbe innovare. Per ora appena gli basterd il tempo di studiare
I’ andamento di questo ramo, tanlo rilevante per le province napo-
litane e toscane, ¢ d’ intendere a dar sesto alle contabilith ¢ far con-
tinuare i lavori. Col tempo e con la esperienza potrebbe introdurre
qualche utile riforma. Ma se fin da’ primi mesi volessc affrettarsi a
riformare, turbercbbe il progresso di questa dilicata hranca di ser-
vizio pubblico ; ed in questo caso, nettamente diciamo, sarebbe stato
assai meglio di lasciarla dove e come si trovava.

1l servizio delle bonificazioni intanto & speciale per quello,che abbiamo
accennato, ¢ speciale anche secondo la legge, che governa il Ministero
de’Lavori pubblici; e tale bisognerd mantenerlo. Ché se vi s’ introducono
le Prefetture e le Deputazioni, andranno giu le riscossioni delle tasse,
la vigilanza, e le slesse opere saranno prima attraversatc e poi di-
strutte. Ed in fatti nelle province, dove si sta da molli anni boni-
ficando , le Deputazioni ed i Consigli provinciali ( ne’ quali siedono
anche uomini preclari ) ricusano le contribuzioni, imposte, consentite
e pagate fino al 1860, per cosi fatte opere; e ne’ comuni, che pil
dappresso ne godono i vantaggi, gli amministratori comunali da ben
nove anni sostengono una fiera guerra, perché si restituiscano le lande,
di dominio de’ comuni medesimi , aggregate per legge all' Ammini-
strazione delle bonificazioni, benché non del tutto bonificate ; adope-
rando con cid di dimezzare que’ proventi, che servono a compiere le
imprese tanto salutari de’ bonificamenti : or le province ,.i comuni,
ed anche i privati possessori di terre soggette a tasse, che a malo
stento si contribuiscono, sono, e dcbbono essere, tutclati ¢ difesi
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dalle Prefctturc. Ecco perché¢ in fatto di bonificamenti d’ interesse
generale, ciod dei cittadini , delle proprieth private ¢ pubbliche, ¢
dello Stato, il Governo debbe operare il bene direttamente, e spesso
anche a mal grado di coloro, che il ricevono.

Questo ed altro noi esponemmo in un opuscolo a stampa, pubbli-
cato nel 1862, e di poi abbiamo compendiato in un memorandum
porlo a’ Ministeri de’ Lavori pubblici ¢ del Commercio. Speriamo per
il bene della comune patria, e pid di queste balestrate province me-
ridionali, di non aver perduto 1 opera ed il tempo; e ci auguriamo
di non maledire a questo passaggio di tale scrvizio al Ministero dei
Lavori pubblici ; della opportunitd del quale noi dubitavamo, ed an-
cor dubitiamo ; non gid perché disconosciamo i principi professati
ncl 1862, ma perché una trista esperienza di nove anni ci fa tre-
mare ad ogni novith. E per verith noi sappiamo, come i mini-
stri del Commercio, " tra’ quali quell’ eletto ingegno del Cordova
¢ da ultimo due uomini prestantissimi delle province napolitane, stu-
diarono benc addentro I' importanza e la specialita delle bonificazioni
delle province meridionali e toscane ; unificarono cid che si poteva;
mantennero separato cid che non era conveniente di unire; manten-
nero le tradizioni migliori de’ tempi passati ; mantennero la savia
legge del di 11 maggio 1855 per la peculiare Amministrazione dei
nostri boniﬁcamenti\; accrebbero il lustro e 1’ indipendenza delle Di-
rezioni de’ circoli, e riconobbero nella medesima persona di ogni di-
rettore la duplice qualitd d’ ingegnere e di amministratore locale. Or
se¢ il ministro de¢’ Lavori pubblici, nel passare le bonificazioni al suo
Ministero, procedera con pari maturita di consiglio, noi plaudiremo
al ritorno di queste opere nella propria sede : ma se comincera con
mutare, ed innovare di colpo persone e regole di servizio, non do-
vremo affermare, che i pilt belli principi astratti, quando si vogliono
recare in atto in questa povera Italia, o falliscono o tornano molesti?

(9) 11 fatto ha dato ragione a cid che sette anni fa proponeva-
mo ; ché si sono trovate convenienti le dirczioni speciali de’ porli e
fari a Livorno, a Santa Venere, a Messina, a Brindisi, ad Ancona,

15
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a Venezia, oltre ad altre’ minori dirczioni dipendenti dai rispettivi
uffici centrali di Genova di Napoli e di Palermo.

(10) Ed anche, come proponevamo, si & scorto il bisogno di Com-
messioni miste per lo stabilimento de’ porti.

(11) Questi sono gli attributi di un Ministero di Stato de’ Lavori
pubblici. Invece questo Ministero adesso intende a tutto ; al minuto
ed al grande, a’ particolari ed al generale; propone, disamina, ap-
‘prova ed esegue. Ed in caso di cattive proposte, di mal ponderati
provvedimenti, non ci ha a cui ricorrere, se non al Parlamento ; ma
cid con nissun frulto de’cittadini, ¢ con discapito della dignild mi-
nisteriale. .

(12) Stando a sussidio del Ministcro le Dirczioni subaltcrne coi
menzionati attributi, si potrd ricorrere al Ministcro stesso, quande
queste vulnerino i dritti de’ terzi.

Con le medesime rimane il Ministero sceverato dagli affari di ese-
cuzione, e potrd soprantendere con ponderato studio a’provvedimenti
di un ordine pilt generale ed elevato.

Qualunque avvisi, che questo sussidio possono darlo le Prefetturc
o gli uffici tecnici, mostra di non conoscer fondo i presenti ordina-
menti, i pesanti carichi, onde sono aggravate le Prefetture, e le li-
mitate attribuzioni degli ufici del Genio civile.

(13) Invece dal 1862 in qua crediamo , non essere stato am-
messo nel Genio civile un solo alunno uscito dalle Scuole speciali
governative. Per favori, per vantati martirii politici, per altre ragioni
speciose, questo Corpo vedesi invaso da una turba di cosi detti geo-
melrt, di agrimensori, e di poco esperti architelti militari e civili,
i quali si sono messi innanzi a' veri ingegueri del Genio civile, ¢ ta-
luni sono saliti fino ai sommi gradi: da questa turba naturalmente
vanno escluse pochissime persone di chiaro nome.

Questa ¢ la causa prima, per la quale da nove anni gl' ingegneri
del Genio civile non sono stati promossi; e scntiamo giustamente
dolersene ingegneri allievi della eth di 40 anni, e di 3.* classe di
presso a’50 anni di et.
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Intorno a questo inconveniente si leggano le gravi conclusioni del
deputato Possenti nella sua scrittura intitolata : Osservazioni sulla re-
lazione del lilancio de’ Lavori pubblici per T anno 1869.

(14) Per giudicare del merito e della scelta degl’ ingegneri ¢ stato
instiluito un Comifato permanente, composto d’ ispettori di 1.* classc;
ma questo consesso ¢ stato fino ad ora consultato a volonth del mi-
nistro ; ¢ da pareri, che possono non essere accettati. Oltraccid I'espe-
rienza dimostra, che i giudizi di questo Comitato non diano sempre
nel segno, ¢ sentano anche di parzialita. Non ci ha proporzione
tra’membri delle diverse province italiane : i piit sono dell’ Italia set-
tentrionale, ed un solo sta per la meridionale ; onde gl'ingegneri di
cola sono meglio conosciuti, difesi e messi innanzi, e gli altrisono
soslenuli da un sol voto, che pud venir sempre sopraffatto.

Questo consesso, meglio ordinato , dovrebbe per legge venir con-
sullalo scmpre che si avranno da fare promozioni ¢ cangiamenti d'in-
gegneri ; ed i suoi voli, scnza gravi ragioni contraric, avrebbero da
avere effetto. S'amo licti frattanto di dichiarare, essere slati assicurati,
che nelle recenti promozioni il Ministero siasi strettamente attenuto
al parere del Comitato.

(15) Gli stipendi, specialmente nelle infime classi degl’ ingegneri
sono sottili ; né vi si puo vivere al tempo presente. Invece gl' inge-
gneri del Genio civile guardano gl'ingegneri delle compagnic delle
strade ferrate, nuotare nell’ abbondanza di grassi stipendi e di ogni
ben di Dio. Perd i piu valenti giovani corrono a cercare miglior ven-
tura altrove ; ed i pit disperati ed insipienti, non trovando altro la-
voro, vengono nel Genio civile.

(16) I1 numero degl’ ispettori era eccedente nel 1862 ; ma ora
¢ assai scarso. Se si voglia una ispezione veramente efficace, bisognerd
per lo meno raddoppiare il numero de’ circoli. Occorrera pure tener
alcuni ispettori per i servizi speciali, e per la superior direzione di
qualche opera rilevante. Per fine se ne avra da mantenere un nu-
mero dc’ pit anziani per il comitato permanente, per i regolamenti
di servizio, ¢ per la disamina de’pitt importanti progetti.
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Innanzi tutto sarhd mesticri, che si renda desiderabile, ¢ si ambi-
sca il posto d’ispettore. Invece adesso i migliori ingegneri capi il
rifiutano ; vi ha chi non ama spostarsi dalla propria sede, traspor-
tar lontano i suoi penati ed una numerosa famiglia ; vi ha chi in-
clina a fare I'ingegnere e non il semplice consigliere. Ma quando
un ingegnere egregio scorgesse nel posto d’ispettore un notevole au-
mento di stipendio , una speranza di venir preposto a direzioni di
servizi speciali, o di opere di gran momento, e quando non fosse
obbligato di trasferire la sua sede in citth lontane dalle sue abitu-
dini, nissuno il rifiuterebbe. Se le alte Corti di giustizia, e della
R. Marina, se i Consigli della Universith, se i Comandi e le ispe-
zioni del Genio militare non hanno sede presso i rispettivi Ministeri,
ma si a Milano, a Torino, a Firenze, a Napoli, a Palermo ecc. perché
non dovrebbe essere altrettanto per i Consigli de’ Lavori pubblici e
le ispezioni de’ Circoli? Perché di forza tutti a Firenze? Perché pri-
varsi della sperienza e del consiglio de’ pit pruovati ingegmeri su-
periori, con obbligarli a ritrarsi dal loro uffizio, anche di mala vo-
glia, per non esulare dalle citth native negli ultimi anni di una lun-
ga ed onorevole vita pubblica, appunto quando in essi I'arte dell'in-
gegnere ¢ pill matura ?

(17) Nel 1862 i poveri giovani ingegneri e gli aintanti erano ob-
bligati a stare da mane a sera negli uffici, a copiar carte e disegni
senza fine; e le opere mancavano della necessaria assistenza. A poco
a poco & cessata quest’ usanza stranamente pedantesca. Se cessera
I altra di compilar dieci o dodici alligati per ogni progettino, ¢ di
levar piante e profili per ogni fosso da spurgare, per ogni meschino
tronco di via; il numero cosi delle infime classi degl'ingegneri, co-
me degli aiutanti ed assistenti potra diminuirc d’assai. Allora il Mi-
nistero sard in grado di aumentarnc gli stipendi, e crescere il nu-
mero delle classi piu elevate.

(18) La speranza ed il timore; il premio e la pena, sono le deita
tiranne de’mortali. E quando una paterna giuslizia ¢ ministra dei
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premi e delle penc, ogni uomo si adopera a conseguire i primi ¢
scansar le seconde.

Se concedele alte paghe, soprassoldi , pingui ricompensi ad in-
gegneri delle province settentrionali ( come accadcva nel 1862 , e
non sappiamo se in pill scarsa misura accada anche oggi ) solo per-
ché si trasferiscono nelle meridionali , forse farcte opera buona per
premiarli, o rimediarc al dissesto loro. Ma se non fate altrettanto per
gl’ ingegneri meridionali ( ¢ forse non fate ) sarete giusli ?

Una gran bella cosa, e bene accetta, sono le croci cavalleresche,
ma i poveri ingegneri abbisognano di moneta per vivere. E quando
non retribuite le fatiche con giusta e paterna misura, quella probita,
che ancora alligna in molti uomini, fuggira via.

(19) Nella Camera clettiva qualche deputato architctto ha proffe-
rito: che le opere dcl Genio civile non hanno il nome, né portano
I’ impronta dell’ autore, appunto per i continui mutamenti. Ed in vero
ogni monumento, ogni cdifizio pubblico, od anche privato, sappiamo,
essere stato ideato e costrutto dal tale o tal allro architetto. Per il
Genio civile la cosa sta ben altrimenti. Un ingegnere fa il progetto,
un altro che gli succede comincia I opera, un altro la continua, ed
un altro la compie : ciascuno modifica ¢ cangia; ¢ tu non sai né
anche come se ne ided il primo disegno.

Aggiungi, che la bonta di un Corpo d'ingegneri sta nel presce-
glicre ad una tale opera quell’ingegnere, che ci ¢ pil versato per
inclinazione ¢ per uno studio lungo e speciale. Or bene, perché un
ingegnere sard ispcttore, o non avrd grado d' ingegnere capo, o non
godra il favore de’superiori, non dovrd egli esscre preposlo a quel-
I' opera, che saprebbe meglio condurre di un altro qualunque ?

La scelta adunque vuol cssere ponderala da un collegio dispet-
tori, senza attenersi alla pedanteria de’gradi; ed una volla fatta, si vuol
far compiere I' opera da colui, che ne diede il progello: ancora per-
ch¢ non potete pretendere, che risponda della stabilith di un’opera
quegli, che non ne gittd le fondamenta.

(20) E qucsto' sconcio ¢ avvenuto pella formazione di un ruolo
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upico. Nondimeno polrd via via dileguarsi con un po’ di giustizia ri-
paratrice; ché¢ lo sconcio, al solito, ¢ sempre a danno degl'ingegneri
dclle province meridionali.

(21) Si operd appunto il contrario ; si volle unificare di colpo,
per forza, e col rimutamento di ogni ordine d' ingegneri, anche de’
pit vecchi. Tutti i meridionali, in massa, lanciati nelle piu rimote
province settentrionali; ¢ ne’ migliori luoghi, e ne'pil importanti uf-
fici delle province meridionali spediti gl' ingegneri delle antiche pro-
vince. Per acconlentar quesli, ¢ si promossero, e sussidiarono con re-
tribuzioni straordinaric ; a’ meridionali non promozioni né sussidi.
Tutti g1’ ispettori traiti a Torino : soli pochissimi, tre o quattro ,
rimasi in uffici speciali; ed a costoro si ¢ dichiarata una sorda guerra
per rimoverli, Basti dire, che di quattordici ispettori napolilani sono
rimasi qualtro, ¢ di presso a frenta ingegneri capi tre o quattro. Gli
altri o sono stati astretti a ritirarsi, o sono stati collocali a riposo.

Dura narrazione e soperchia riescirebbe, il dire quanto dissesto
questi crudeli fatti abbiano recato alle persone e pitt all’ erario.
Persone nuove in nuove contrade ; onde lavori pagati tre cotanti;
pagamenti fatti duc volle; pretese strane d’ impresari, e tran-
sazioni concordatec a danno del Tesoro, cioé de' poveri contribuenti.
Ognun vede poi, se gli andamenti di certe vic ferrate sieno tracciati
con quel senno pralico, di che mancavano gl ingegneri meridionali,
come si piaceva di profferire un tal ministro de'Lavori pubblici, che
Iddio glicl perdoni.

(22) Cosi stava il Consiglio de’ Lavori pubblici nel 1862. Se gli
italiani ministri fosser presi da vero senno pratico , le sezioni del
Consiglio de¢’ Lavori pubblici dovrebbero ritornare a Palermo a Na-
poli a Torino per i servizi speciali, e per le disamine dei progetti
risguardanti le contrade correlalive; ¢ ritornare presso le Direzioni
superiori de¢’ Lavori pubblici, siccome di sopra abbiamo osservato.
Presso del Ministero dovrebbe stare il solo Comitato, o Consiglio su-
periore, per gli affari personali, per i rcgolamenti e per esaminare
progetti di grande momento.
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Per le sezioni del Consiglio, e per il Comitato si trova fatto il
regolamento ; il quale per il detto Comitato andrebbe alquanto mo-
dificato, per sostituire all' arbitrio la legge, in fatto di tramutamenti
e di promozioni.

(23) Finalmente questa Commessione di revisione & stata institui-
ta nel 1868 ; ma presso il Ministero, dove ora siede 1" unico Con-
siglio dc¢’ La\orl pubblici.

(24) I Circoli d’ ispezioni, ¢ gli attributi degl’ispettori sono stati
determinati ; ma non nel modo, che noi intendiamo. Come si potrd
bene esercitare una ispezione per dieci province? Come si escrciterd
con frequenza ed economia, stando la sede umica presso il Ministero
centrale ? Perd insistemmo, ed insistiamo, per il ristabilimento delle
Direzioni superiori, o compartimenfali o con altro titolo, a Torino, a
Firenze, a Napoli, a Palermo. Con cid sard maggiore il numero de-
gl’ ispettori ; ma questi ci sono (quelli ciod messi a riposo o astretti
a rilirarsi) sono bene in grado di dar pareri, ricevono pensioni, o
se ne vivono in ozio nelle mentovate citth ; quello che darete loro,
per ragguagliarne gli stipendi, il risparmiercte, pagando indennitd
di giro molto minori.

(25) Credono taluni, che gl’ ispettori abbiano solo a sedere nel
Consiglio, come se giunti a questo grado non avessero pil il potere
di condurre opere. v

Bene & vero, che ad alcuni, o per troppo inollrata cta, o per pro-
pria inclinazione alla parle teorica, piu che alla pratica , si addice
meglio 1" uffizio di consigliere ; ma parecchi altri possono rendere
servigi pit utili col venir delegati ad opere speciali e rilevanti, come
quelli, che all’ attitudine cd alla teorica accoppiano una lunga pra-
tica del mesticrc. E quando costoro sanno di non aver pilt a fare
i direttori di opere, rinunziano il grado d' ispettore , che tengono
siccome grado da invalidi; il perché sentiamo , parecchi egregi in-
gegneri capi , esscrsi adoperati a fult’ uomo per non venir eletti
ispettori. Utile di certo, anzi necessario, & I intervento degl’ ispet-
tori nel Consiglio, per vagliare ed immegliare i progetti delle opere,
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ponderandoli si dal lato della scienza ¢ dell’ arte, e si dal lato della
convenienza e della economia ; ma lo scopo del Genio civile non si
limita a dar fuori disegni forbiti ed eleganti, delineati nitidamente
sulle carte, e corredati di belle descrizioni: invece il principale uf-
fizio di questo corpo & di costruire realmente e materialmente le
opere pubbliche. Or se gl'ispcttori concorrono al bene delle opere
nella disamina de’ progetti, in molti rincontri tornerd pili utile ch’ei
ci concorrano con la loro direzione, per meglio assicurarne il fclice
successo.

(26) E superflua oramai la divisione del Corpo in Sezioni, dac-
ché trovasi gid ordinato ad unita.

(27) Noi per Scuole di applicazione intendiamo le Scuole gover-
native, dipendenti dal Ministero de’ Lavori pubblici, aventi un nume-
ro determinato di alunni, siccom’ cra 1’ antica Scuola di Napoli, ed
é la scuola pontificia; a simiglianza delle Scuole militari e della Scuo-
la di applicazione in Francia. Quivi I'insegnamento debb’ essere tutto
di vera applicazione , ¢ dato ad un ristretto numero di giovani, per
affidarli di una certa speranza di esscre nominati ingegneri nel Cor-
po. Le presenti Scuole di applicazione a Napoli a Torino ed a Mi-
lano, dipendenti dal Ministero della pubblica istruzione , non sono
quelle, che abbiamo in mente, si perché sono pubbliche con un nu-
mero indeterminato di giovani, si perché non si vicne ingegneri del
Genio civile solo da esse, e si ancora perché non sono totalmente di
applicazione per gl' ingegneri del detto Corpo, ma per ogni sorta
d’ingegneri ed architetti: sono instituite solo per concedere la laurea
d’ ingegnere , cio¢ come Scuole di perfezionamento degli studi ap-
presi nelle Universita..

Desidereremmo poi, che assai piu si diffondessero nelle pratiche
applicazioni declle scienze all’ arte dell'ingegnere speciale del Genio
civile, e lasciassero di parte tutto cid, che si apprese nelle Universi-
ta e nelle Scuole di perfezionamento.

(28) Ad aumentare il numero de’ consiglieri , e vagliar materie
che tengono pilt dappresso alle teoriche della Scienza e dell’ Arte,
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nel Consiglio de’ Lavori pubblici di Napoli intervemivano i profes-
sori della Scuola di applicazione per I' Architettura civile , per le
costruzioni, per I' Idraulica e per la Meccanica applicata.

(29) Co’ regolamenti del 1863 e con altri sussecutivi si sono pre-
scritte le norme del servizio degl’ ingegneri, degl’ ispettori, ¢ del Gon-
siglio, degli uffici tecnici, ec. A noi sembra che occorra di rifor-
marli, a fine di renderli pid semplici , con economia di persone di
tempo e di spese. Per raggiungere questo scopo parecchie cose si
trovano sparse nelle note precedenti. Piu: & da notare, che a quanto
abbozzammo nel 1862 sul nuovo ordinamento del Genio civile , sa-
ra da aggiungere cid, che risguarda numero, attributi, ed esercizio de-
gl' ispettori, componenti il Consiglio superiore, o generale, sedente
nel Ministero.

(30) L’ espericnza di nove anni ha dimostrato, che le strade man-
tenute coi metodi in uso nelle antiche province , si sono in gran
parte logorate nelle province meridionali. Questo metodo tiene ad una
giusta estimazione preventiva del materiale che si consuma, ad una
rigorosa misurazione e vigilanza del medesimo: or tutto cid non es-
sendo possibile , ne deriva mantenimento imperfetto e poca eco-
nomia. : '

(31) Nelle province meridionali era troppo poca cosa il rito per
le espropriazioni a causa di utilitd pubblica; ma ora, per effetto della
nuova legge su tale materia, il rito ne & talmente lungo e compli-
cato da incepparc la struttura di un’ opera pubblica. La nostra so-
miglia mollo alla legge francese ; ed entrambi circondano di tante
garentie il dritto di proprictd, che in alcuni casi o si ritarda 1’ o-
pera pubblica oltre misura, o non si fa. Bisognerebbe semplificare
tante forme. Cid potrebbe recarsi ad efletto da una Gommessione di
legisti di amministratori e d ispettori del Genio civile.

(32) In vero non sembra logico, che un contratto, dopo essere
stipulato, vada soggetto a modificazione. ‘Queste hanno a precedere
alla stipulazione, ed anche all'asta pubblica. I capitolati vanno rive-

duti; puo rivedersi anche 1' abbozzo del contralto, ma un contratto
14
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fatto per atte pubblico innanzi un pubblico notaio, in nome del Re,
una volta firmato dalle parti, é, e debb’ essere invariabile.

(33) Quando fu dettata questa scrittura non erano venuli fuori
le leggi ed i regolamenti, che oggi reggono le opere pubbliche; spe-
cialmente la legge del 20 marzo 1865 , quella sulle spropriazioni
per utilita pubblica, il regolamento da poi meodificato sulla contabi-
lita dello Stato , i capitolati di norma per gli appalti di manteni-
mento e di nuove opere, ec. Nondimeno queste leggi e queste nor-
me sono suscettive di molte riforme, anche a lasciar quali si trova-
no i presenti ordinamenti su’ Lavori pubblici. E singolarmente in
una legge novella, da surrogare a quella del 20 marzo 1865, do-
vrebbe trovar luogo quanto sulle bonificazioni si contiene nella sa-
vissima legge del di 11 maggio 1855 per le bonificazioni napo-
litane. ' )



RICAPITOLAZIONL

Raccogliendo quanto siamo venuti sparsamente esponendo cosi
‘nelle considerazioni da noi dettate al cadere dell’ anno 1862, come
nelle note aggiunte nel 1869, e tutto coordinando alle presenti con-
dizioni del Ministero de’ Lavori pubblici, e del Corpo del Genio ci-
vile, desumiamo le seguenti conchiusioni.

Intorno al Ministero de’ Lavori pubblici :

1.* Che questo Ministero debbe avere la sua suprema giurisdi-
zione su tutte le branche delle opere pubbliche dello Stato , delle
province e di quei grandi consorzi, ne’ quali entra anche lo Stato:
strade nazionali, strade provinciali (che son pure parti principali della
grande rete stradale di tutta Italia) porti e fari, bonificazioni , ca-
nali di scolo di navigazione ed irrigazione , reggimento di fiumi e
torrenti, strade ferrate, edifizi attenenti alle strade ferrate, a’ porti
e simili.

2.* Che le opere comunali si vogliono lasciare ad ingegneri li-
beramente scelti da’ comuni; tranne il parere necessario del Consi-
glio de’ Lavori pubblici su’ progetti di porti, di opere idrauliche, e
di qualche strada principale esterna , tutti d’interesse de’ comuni.

3.* Che le chiese, i teatri, le universith , gli ospedali, i mo-
numenti pubblici, e gli edifizi pertinenti al Demanio dello Stato, stan-
do nella giurisdizione di altri Ministeri , ad essi vuole lasciarsi la
cura di farli costruire e riparare, per mezzo di architetti di loro scelta;
trattandosi di un ramo, che tiene propriamente all'architettura civile;
con ci0 sara procurato sufficiente lavoro alla numerosa schiera degli



— 108 —

architetti civili; e gl' ingegneri del Genio civile potranno meglio ct-
tendere alle opere di propria perlinenza.

4.* Che il Ministero de’Lavori pubblici, per esercitare la sua autorita
con efficacia , ha mestieri di propric Amministrazioni ne’principali
centri , quali erano le antiche Direzioni generali delle pubbliche co-
struzioni a Milano, delle Acque e strade a Torino, a Firenze, a
Napoli, ed a Palermo.

5.* Che delegando a queste Dirczioni, da sé dipendenti, la facolth
di studiare proporre esaminare ad eseguire le opere, in limiti deter-
minati, i1 Ministero col sussidio di autorevoli informazioni de’ suoi
direttori superiori , sarh in grado di approvare e provvedere con
maggior cognizione di causa, ed intendere meglio alle cose di ordi-
ne generale, risguardanti 1'alta Amministrazione, propria di un Mi-
nistero di Stato. .

6." Che solo per effetto di queste Direzioni si potrd conseguire
il tanto predicato discentramento, e non per mezzo delle Prefetture;
le quali sono cosi oppresse da’negozi politici ed amministrativi delle
proprie province, che possono a gran pena spedire gl incarichi del
Ministero dell’ Interno. Ed i prefetli percio, non avendo agio di prov-
vedere essi alle faccende degli altri Ministeri, sono astretti di dele-
garvi uficiali :subalterni: per il che costoro soventi volte trattano gli
affari del Ministero de’ Lavori pubblici e delle Direzioni del Genio
civile come affari estranei al loro ufficio.

1.* Che torna bene aggiungere, come il discentrare per province,
sc si facesse col concedere ai prefetti molti attributi propri de’ mi-
nistri, la cosloro autorita scemerchbe, scapitcrebbe la forza nel Go-
verno centrale, e, scossa I'unith di un grande Stato, questo si smi-
~ nuzzerebbe in tanli piccoli Stali federali quante sono le province; se
col concedere altributi di lieve importanza, il discentramento manche-
rebbe di utili effetti. Invece poche Amministrazioni attenenti a cia-
scun Ministero, che me trattino i soli affari propri; e per il Mini-
stero de’ Lavori pubblici le Direzioni superiori, o semplicemente Di-
rezioni de’ Lavori pubblici, farebbero sentire l'autorita del detto Mi-
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pistero fin nelle pili lomtane province, e rapprescnterebbero un vero
e proficuo discentramento. Perd ne bastercbbe un breve numero
col ristabilirle a Palermo, a Napoli, a Firenze, a Torino, ed anche
a Milano, e forse a Venezia.

8.* Che alle sole opere provinciali si avrebbe da limitare I' inge-
renza delle Prefetture e delle Deputazioni, per cid che concerne alla
richiesta dellc opere, alla vigilanza de’lavori, ed all'amministrazione
de’ fondi.

Intorno al R. Corpo del Genio civile :

9.* Che questo Corpo, dipendente dal Ministero de’ Lavori pub-
blici, debbe essere unico , scnza distinzione d’ ingegneri addetti ad
opere nazionali, e d’ingegneri addetti ad opere provinciali, come si
¢ fatto; e senza tenerlo diviso in frazioni, come si & pur fatto per
le strade ferrate, e come accennavasi a voler farc per le opere ma-
rittime e per le bonificazioni. A questo modo cesserd 1’ ingrato ab-
bandono, in che si sono lasciati gl' ingegneri provinciali, e cesserd
ogni cagione di predilezione per la tale o tal' altra frazione, ed ogni
rivalith tra’ membri di un medesimo Corpo. Il quale crescerd di vi-
gore, e crescerd pure di autorithd, quando tutti gl'ingegneri del Ge-
nio civile, sottoposti solo a’ propri superiori, acquisteranno la indi-
pendenza ne’ pareri e nell’ esercizio del .mestiere , tanto necessaria
in questo Corpo, senza temere passionate influenze di consessi ed
amministratori provinciali.

10.* Che il Consiglio de’ Lavori pubblici vuol essere spartito in
sezioni : ciascuna sczione risederd presso la rispettiva Direzione su-
periore de’ Lavori pubblici, e si comporra cosi degl’ ispettori de'cir-
coli, compresi nella Direzione stessa, come di quelli preposti ad im-
portanti servizi speciali: solo presso il Ministcro stara un Comitato
o Consiglio superiore d’ ispettori per rivedere i progetli di maggiore
importanza , per esaminare i regolamenti di servizio , e per giudi-
care delle promozioni ¢ de’ trasferimenti degl’ ingegneri.

11.* Che a sussidio di ciascuna sczione del Consiglio avra da stare
una Commessione di revisione de’prezzi, e delle calcolazioni de’pid ri-
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levanti progetti, e delle liquidazioni e delle misure finali de'lavori;
la quale si comporrh d’' ingegneri anziani, e di quelli, che per
peculiari condizioni"non potranno trasferirsi in lontane province.

12.* Che le ispezioni de’ circoli , a renderle efficaci e pil fre-
quenti, si debbono limitare ad un minor numero di province, rad-
doppiando percid il numero delle ispezioni stesse , preponendoci
ispettori conoscitori declle province correlative , e non rimutandoli
senza positive ragioni. Nello antico reame di Napoli erano quattro
ispezioni, per le province di Napoli, Terra di Lavoro (ov'é ora an-
che I’ altra di Bencvento), per quelle del Principato meridionale di
Basilicata e delle tre Calabrie, per quelle del Principato settentrio-
nale ¢ delle tre Puglie, e per quelle di Molise e de’tre Abruzzi; e
comprendevano tutti i servizi gencrali e speciali. Queste si dovreb-
bero ristabilire; ed una proporzionata ripartigione si avrebbe a fare
per le altre province italiane.

13.* Che gli Uffici, o Direzioni del Genio civile, debbono per ogni
provincia comprendere il servizio delle strade nazionali e delle pro-
vinciali. Quando gli edifizi pubblici si ridurranno a quelli mentovati
nel numero 4, si potranno essi aggregare alla Direzione stessa ; alla
quale si potrebbe medesimamente unire qualche opera idraulica po-
sla nella provincia; ma fino a quando non diminuird I'immensa quan-
tita di edifizi pubblici e demaniali, e quando si tratti di opere idrau-
liche rilevanti,, o che abbraccino piii di una provincia, per queste
si domandano scparale Direzioni speciali.

14." Che per cio nelle province di Palermo, di Napoli, di Fi-
renze , di Genova, di Venezia ed in altre di maggior conto, oltre
alla Direzione di strade , tra nazionali e provinciali, ci hanno ad
essere separate Direzioni per gli edifizi pubblici, per i porti- e fari,
per le opere di bonificazioni ed altre idrauliche, e per le strade fer-
rate, rette da direttori specialmente versati in ciascuno di tali rami.

15." Che il pregio di un Corpo d’ ingegneri stando nclla special
conoscenza delle varie branche delle opere pubbliche, ad una delle
quali, a preferenza delle altre, ogni ingegnere pud cssere inclinato,

—_-
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ed ha dedicato studi piu profondi, si vuole adoperare grande pru-
denza ed oculatezza nel preporre ingegneri conoscitori della contrada,
e pitt versati in fatto di strade alle Direzioni de’ servizi gencrali ;
ed a ciascuna Direzione speciale un ingegnere pii adatlo e pratico
nella materia correlativa a tal servizio.

16.* Che siccome nelle pilt rilevanti Direzioni speciali , alle co-
noscenze teoriche e pratiche va accoppiato il prestigio del grado ,
cosi a queste vanno preposti anche ispettori ; i quali si hanno a
considerare pil come pruovati ingegneri superiori, che come semplici
consiglieri ; facendo prevalere il bene delle opere alle vane forme.

17.* Che senza gravi ragioni, o relative alle persone , o riguar-
danti positivi riconosciuti bisogni di servizio , non si vogliono fare
frequenti cangiamenti d' ingegneri, e singolarmente di direttori. Le
opere debbono portare il nome di coloro, che le idearono, senza di
che vien meno I' amore nel condurle e la garentia della buona riu-
scita. Questi mutamenti poi debbono avere effetto, ascoltando le os-
servazioni degl’ingegneri da traslatare, senza circondarsi di silenzio
e di mistero.

18.* Che i soli progetti di opere novelle di gran momento deb-
bono andar corredati di piante, profili, ed altri disegni generali e par-
ziali, e de’ necessari allegati , ciod calcolazioni , analisi de’ prezzi ,
stima de’ lavori e condizioni di appalto; ma tutti gli altri progetti
non hanno mestieri di tanti documenti, che aumentano tempo e spesa,
senza pro delle opere, e con danno della pubblica Amministrazione.

49." Che per la composizione de’ progetti si hanno a proibire i
cosi detti moduli per ogni ponticello , per ogni faro, per ogni fab-
brica anche meschina : queste prescrizioni pedantesche agl'ingegneri,
di attencrsi a modelli determinati , sono tiranne dell’ arte, tarpano
le ali dell’ ingegno , ¢ si hanno ad allontanare come peste : crano
forse necessarie per quelli intrusi nel Corpo, i quali hanno d inge-
gnere il solo nome.

20.* Che i progetti, almeno i principali, vanno prima localmente
riscontrati e verificati dagl' ispettori de’ propri circoli, poi esaminati
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dalla rispondente Seczione del Consiglio de’ Lavori pubblici , e per
ultimo riveduti , se occorrerd , dal Consiglio superiore presso del
Ministero , per potere indi venir approvati ¢ messi ad esecuzione.

21.* Che per ciascuna classe d'ingegneri, il numero vuol essere
proporzionato ai rispetlivi carichi: in generale nelle classi minori
non si dovrd largheggiare, a fine di andar crescendo di numero le
maggiori classi, e si crescere la speranza delle promozioni: quando il
lavoro camerale e da campagna si riduca strettamente al necessario
per i tanti progetti ordinari, sarh soperchia una numerosa schiera
di aiutanti ed assistenti, e d' ingegneri allievi e di 3. classe.

22." Che ricongiunti g’ ingegneri provinciali ai governativi , in-
sieme a’ rispettivi Uffici centrali delle province, e sminuito il numero
delle infime classi, verrd fatto di aumentare gli stipendi, ora troppo
sottili, cosi nelle dette classi, come nelle due classi supreme degli
ispéttori; a questo modo i giovani ingegneri avranno I'agio di vivere
pilt decorosamente, ed il grado d'ispettore verrh desiderato e non ri-
flutato ; specialmente se all’ ispettore non sarh vietato di assumere
una importante Direzione speciale, o di esserc direttore di una grande
opera pubblica; e non piut gli sard imposto per forza di esulare dalla
propria famiglia. '
- 23.* Che le promozioni degl’ ingegneri alunni e¢ degl' ingegneri
ordinari di 3" 2* e 1* classe vanno fatte per solo merito tra quelli
della medesima classe; le promozioni deglingegneri capi di 2" e 1°
classe dcono esser fatte per merito avuto riguardo all’ anzianitd ; e
quelle degl ispettori , ad ispettori di 1* classe , o meglio ispettori
generali , per sola anzianila: intendesi per anzianith quella, che co-
mincia dalla prima nomina nel Genio' civile, e non solo dall'ultima;
ché altrimenti coloro, i quali hanno logorato la vita per lunghi e faticosi
servigi nel Genio civile , si vedranno -posposti a taluni discesi dalle
nuvole, e venuti @' primi gradi per virta d' incanto.

24." Che gl'ingegneri allievi non si debbono altrimenti prescégliere,
se non tra quelli ammaestrati nelle Scuole di applicazione, ed a via
di esami a concorso. Le quali scuole avrebbero a dipenderc dal Mi-
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mistero de’Lavori pubblici, al paro di altre séuole speciali governa-
tive , ed a diffondersi meno nelle teoriche astratte o sublimi della
scienza, e pil nelle vere applicazioni pratiche, intorno alla misurazione
delle acque correnti, alla congegnazione delle svariate macchine, alle
operazioni geodetiche, all'analisi ed alla conoscenza de’ materiali da
costruzione, ed a’ modi di adoperarli.

25.° Che oltre agli stipendi, glingegneri hanno da venire incorati
a ben fare dalla promessa di premi ¢ ricompense, ed abborrire dal
mal fare dalla certezza di venirae puniti; e le pene e le ricompense
si hanno da ministrare con paterna , ma severa giustizia , da un
collegio ¢ non da una sola persona. Le informazieni de' direttori
superiori, confermate da quelle degl’ ispettori de’ Circoli, la bonta dei
progetti e I'intelligenza estimate dalle Sezioni del Consiglio de’ La-
vori pubblici; tutto cid debb’esscre vagliato dal Consiglio superiore,
0, come ora s'intitola, Comitato permanente centrale; sul necessario
parcre del quale il Ministero con piena cognizione provvederd si per
le ricompense e si per i castighi.

26." Che quest'alto consesso per sentenziare cen imparziale giu-
stizia sulle promozioni, su’' mutamenti di residenza, sulle ricompense
e sulle punizioni , debb’ essere composto di consiglieri, che rappre-
sentino -con -equa proporziene le diverse centrade italiane ; con cid
scanserd la taccia di soverchia predilezione alle persone de’ luoghi
nativi.

Per cido che risgquarda poi alle leggi regolatrici de’ Laveri pubblici:

271." Che queste leggi, dovendo imperare sopra di opere pubbliche
poste nelle diverse contrade italiane, gid divise e rette da leggi pro-
prie, domandano, che i legislatori conoscano a prova tali contrade
ed i vari statuti e le tradizioni locali,, a fine di comporle ed wuni-
ficarle per forma, da venire facilmente applicate per I'intero regno
d’ Italia. '

28.* Che fino a quando il legislatore non vorrd , o non saprd ,
vedere oltre i confini del proprio paese , le leggi saranno sempre

15
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piemontesi o lombarde ec. ¢ non mai italiane ; siccome veggiamo
per avverso falo accadere in questa Italia dal 1861 fino ad ora.

29.* Che per questo, non uno o pil legislatori delle sole antiche
province; ma vogliono essere di tutte le contrade italiane coloro, i
quali dovrebbero riformare la legge de’ lavori pubblici del 20 mar-
20 18635. ‘

30.* Che se in questa legge & fatta larga parte al regime delle
acque , di che son ricche le province lombarde ¢ piemontesi, in una
riforma dovrebbero trovare ampio luogo gli statuti napolitani e to-
scani intorno alle bonificazioni ; mantenendone le norme ed i riti,
propri delle diverse contrade: altrettanto sarebbe da fare per cié che
tienc alla costruttura , al mantenimento ed alla vigilanza delle altre
opere ; smettendo oramai il proposito deliberato, di far prevalere
ed imporre le regole ed i riti del modesto Piemonte a tutta quanta
Italia.

31.* Che il novello ordinamento del Ministero de’Lavori pubblici,
del R. Corpo del Genio civile , e delle norme intorno alla materia
delle opere pubbliche, riepilogato ne' numeri precedenti , si ha da
raccogliere in un corpo di leggi, chiare, precise, ordinate, semplici;
nel quale si debbono inserire i migliori regolamenti, ond'¢ governato
questo importante ramo di servizio pubblico: a fine di non ricorrere
a tanti atti separati e diversi , fatti e piui volte riformati da nove
anni a questa via.

Ed ora poniamo termine a queste conclusioni col dire : che da
ben nove anni non si & fatto altro che sconvolgere , demolire , di-
struggere quanto in fatto di Amministrazione pubblica vantavano i
piu grandi Stati italiani, e specialmente le due Sicilie ed il Lombar-
do-veneto ; né ancor si rifina ; e la travagliata Italia non troverd
mai requie, se i suoi cento corifei non si persuaderanno di abban-
donare le vie nuove e disastrose , che ne trascinano all’ abisso , e
ritornare in sul cammino antico, tracciato dal sapere e dalla espe-

rienza de’nostri maggiori. Il perché se non si adopereranno radicali
rimedi, quali nc sembrano quelli, che siamo venuti mostrando e
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riepilogando, né i Lavori pubblici rifioriranno né il Genio civile. E
non & a dire, che questi sieno rimedi nuovi e sconosciuti. L’ unita
~del benemerito Corpo del Genio civile vi era, ¢ si volle dividere per
forza con la legge del 20 marzo 1865 intesa a riformare I'Ammini-
strazione provinciale: basterd provvedere che le province versino al Te-
soro dello Stato gli stipendi ¢ le indennith da esse pagate aglinge-
gneri provinciali. Le Dirczioni generali, o superiori vi erano; e rappre-
sentavano una efficace delegazione del Ministero a Palermo, a Napoli,
a Firenze, a Milano, a Torino: basterd ritornarle a vita. Direttori,
ispettori, impiegati novelli non occorrono ; i pit di costoro godono
di buone pensioni, e se ne vivono inoperosi nelle indicate cittd; altri
si trovano delegati nelle Prefetture, ed altri soperchieranno al Mini-
stero, quando il medesimo si torrd daddosso I'ingrato carico del minuto
degli affari. E restituendo 1’ unith al Corpo del Genio civile , non
bisogneranno i mille e piu ingegneri, quanti ora sono tra governa-
tivi e provinciali, ma se ne richiedera un numero minore ; € la
differenza gioverd a provvedere a quel tanto, che occorrerad per con-
vertire a stipendi le pensioni. Quest'opera restauratrice, condotta con
senno, rccherd economia, crescerd la dignith e l'autoritd al Ministero
de’ Lavori pubblici, ne renderd efficace e spedita 1" azione fin nelle -
pit lontane province ; restituird 1’ indipendenza ed il lustro al bi-
strattato Corpo del Genio civile, torra dagli animi di tante egregie
persone I' uggia verso il Governo, al quale esse continueranno a pre-
stare utili servigi ne’ propri paesi ; ed i Siciliani , i Napolitani, i
Piemontesi, i Milanesi , senza correre tutti a Firenze con grave di-
spendio, e scnza assieparsi intorno al Ministero per loro faccende ,
converranno ne'rispettivi centri a Palermo, a Napoli, a Torino, a Milano
presso le Dirczioni superiori. Cosi e non altrimenti si riuscird a di-
scentrare I' Amministrazione. Ed oh! quanto di bene si farebbe , se
questo modo si tencsse per le altre branche di servizio pubblico :
cesserchbe la mala contentezza di quelle illustri citth , spoglie delle
proprie secolari Amministrazioni ; ed il ristabilire in esse almeno i
grandi uffizi subalterni, e dipendenti da’ Ministeri centrali , raccen-
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derebbe qualche scintilla del perduto splendore. Fido da’primi giorni
dell'italico risorgimento, pochi dabben cittadini levarono arditamente
la voce per conservare alquanto di moto e di vita nelle mentovate
antiche citth capitali ; e pronosticarone disastri, se per la smania
dell’ unificare si fosse distrutto tutto, che ci era di buono nelle in-
stituzioni degli antichi Stati; ne vennero derisi, e chiamati federa-
listi e peggio; ma i tumulti di Torino, e poi quelli di Palermo, tra-
dussero in fatti I'ingrata profezia. Ed ora che tutti pubblicamente
confessano di avere errato, che piu si aspetta? Egli & vero che la
nave dello Stato si trova spinta in un mar tempestoso , sparso di
scogli ¢ di sirti, ma non ci sar una mano ferma che ne governi
il timone ? Molti gravi uomini ne dubitano; ed allegano, che fino a
quando I'amor del potere, le smodate cupidigie , le ire di parte ed
i rancori municipali domineranno gli animi de'nostri uomini politici,
quella nave ne andrd rotta ed infranta: ma noi non vogliamo ancqra
disperare dell’ avvenire ; e crediamo non al tutto spento quel lume
dell'antico senno degl'Italiani, che sapra ricondurla a sicuro porto.
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